1. luK-Technik
1.1 Digitalfunk

» Sachstand Marz 2010
Erneuter Verzug beim Aufbau des Digitalfunknetzes

wStartschuss fUr den Aufbau des Digitalfunk BOS" - so die ver-
heiBungsvolle Botschaft vor gut drei Jahren, als die Staats-
sekretd@re der Innenministerien des Bundes und der Lander
beschlossen hatten, noch im selben Jahr mit dem Aufbau
des Digitalfunks fUr Behdrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) zu beginnen. Die Bundesanstalt fir den
Digitalfunk sollte die Koordinierung des Gesamtprojekts Gber-
nehmen.

Ein Jahr spdter berichtete u. a. Frontal 21 unter dem Titel ,,zu
teuer, zu spdt, zu schlecht" von schweren Mdngeln beim Ver-
such der EinfOhrung.

Und: Bis heute gibt es keinen flachendeckenden BOS-Digital-
funk in Deutschland — aber neue Kostenkalkulationen.

Es ist fast 20 Jahre her, dass sich die Bundesrepublik Deutsch-
land in Art. 44 des Schengener Ubereinkommens vom 19.
Juni 1990 u. a. verpflichtet hat, die M&glichkeit zu prifen, mit
der Errichtung eines europaweit einheitlichen Sprech- und
Datenfunksystems fUr Sicherheitsbehérden einen Ausgleich
fOr den Wegfall der Grenzkontrollen zu schaffen.

» Die Zeitschiene

1996, also sechs Jahre spdter, hat sich die Innenministerkon-
ferenz auf die Entwicklung von Konzepten zur EinfGhrung ei-
nes gemeinsamen digitalen Funksystems fUr die Sicherheits-
behodrden in Deutschland verstandigt.

Im Juni 2001 begann im Raum Aachen das Pilotprojekt Digi-
talfunk, das nach einer zweij@hrigen erfolgreichen Testphase
mit Ablauf des Monats Juni 2003 endete.

Zur FuBballweltmeisterschaft 2006 soliten dann alle Sicher-
heitsbehdrden und Rettungsdienste in Deutschland mit ei-
nem bundesweit einheitlichen digitalen Funksystem ausge-
stattet sein.

Doch weit gefehlt: Zur FuBballweltmeisterschaft 2006 muss-
ten Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) ohne den angedachten flachendeckenden Digital-
funk auskommen. Eine Ursache lag im Streit der Haushdlter
Uber die Notwendigkeit und die Verteilung der Kosten zwi-
schen Bund und Landern.

Aufgabenbereiche:

Mitbestimmung

PHPR Vorsitzende

Verwaltungsmodernisierung

BFA Polizeiverwaltung

Informations- und Kommunikationstechnik in der Polizei
PC-Anwenderservice GdP

Dokumentationsstelle

Bundesfinanzpolizei

Im Februar 2005 legte der damalige Bundesinnenminister
Otto Schily den Innenministern und -senatoren der Lander
eine Fortschreibung des Konzeptes zum Aufbau und Betrieb
des Digitalfunks fUr die BOS vor. Es sah die Errichtung und
den Betrieb eines Rumpfnetzes durch den Bund und die Er-
weiterung durch die Lander vor. Die Innenministerkonferenz
beschloss daraufhin, das Gesamtnetz bis spdtestens Ende
2010 in Betrieb zu nehmen. Doch bislang wurde immer wie-
der von zeitlichen Verzégerungen berichtet, was von den
verantwortlichen Stellen zwar reflexartig dementiert wurde,
aber dennoch erflllten sich die Negativ-Prophezeiungen re-
gelmdaBig.

Starke Skepsis ist auch gegenUber der akfuellen Planung
angebracht. Denn zwischenzeitlich wurde eingerdumt, dass
es fur fopografisch schwierige Gebiete bis Ende 2010 mog-
licherweise noch keine Funkabdeckung geben werde. Ge-
meint sind damit allerdings auch Gebiete, wo es noch keine
Funkmasten gibt. Die Verantwortlichkeit fUr die ErtUchtigung
der Funkstandorte liegt fUr das Kernnetz beim Bund, ansons-
ten bei den Landern.

Am 01. April 2009 beschloss der Verwaltungsrat der BDBOS, die
Fertigstellung des digitalen Netzes bis Ende 2012 zu strecken.

Als Begrindung fUr die neue Zeitrechnung:

Es wirden mehr Basisstationen, als urspringlich geplant, be-
notigt. Auch die Beschaffung und/oder ErtGchtigung der
Funkstandorte gestalte sich erheblich schwieriger, als ur-
springlich angenommen. Dennoch erhielt inzwischen die
franzdsische Firma Alcatfel-Lucent den Zuschlag fUr ihr ver-
bindliches Angebot fur den Regelnetzbetrieb.

) Die Kosten

Nun wurde bekannt, dass es nicht nur zeitliche Verzdgerun-
gen bei diesem GroBprojekt gibt, sondern dass auch die Kos-
ten explodieren. Zundchst war der Anteil des Bundes von 2,6
auf 3,6 Milliarden Euro angestiegen.

Zuletzt hatte die BDBOS eine Kostenschdtzung von 4,5 Milliar-
den Euro veranschlagt.

WELT ONLINE berichtet am 25. Februar 2010 Gber den Wort-
laut eines dort vorliegenden Sachstandsberichtes aus dem
Bundesinnenministerium, in dem nun von 10 Milliarden Euro
die Rede ist. Zuletzt hatte sich der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages mit der Frage befasst, wie teuer das
digitale Funknetz nun tafsdchlich wird. Einige offene Fragen
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Uber die Gesamtkosten fUhrten u. a. dazu, dass der Aus-
schuss bereits im Mai 2009 eine Sperrung der Mittel verfigt
und die Freigabe der ndtigen Mittel fUr den Regelbetrieb
des Netzes am 25. Februar 2010 nicht beschlossen hatte. Der
Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt und auf den 03. Marz
2010 vertagt.

Es handelt sich hierbei um die Freigabe von rund 500 Millio-
nen Euro fUr den Regelbetrieb des Netzes. Die Sitzung des
Haushaltausschusses war nicht dffentlich. Bekannt wurde je-
doch, dass er die Mittelsperre teilweise aufgehoben und do-
mit 340 Millionen Euro fUr den Regelbetrieb freigegeben hat.

Nach alledem gehen die Verantwortlichen nun davon aus,
dass sich die idchendeckende Inbetriebnahme des Digital-
funknetzes bis Ende 2013 verschieben wird. Der Herausgeber
der NET (Zeitschrift fir Kommunikationsmanagement), Frank
Bakasch, hat in Ausgabe 5/09 ausgefihrt:

,,Bis Ende Mdrz 2009 war nach Angaben der BDBOS die
Systemtechnik an ca. 200 Basisstationen installiert, davon
befanden sich 133 in Betrieb ... Wir erinnern uns: Ende
Oktober 2008 gab es 90 Funkstandorte mit Inbetriebnah-
me ... D. h. in finf Monaten sind 43 dazugekommen, 8,6
pro Monat. Ist das noch Roll-out¢ Denn gebraucht wer-
den mindestens 4.000. Ginge es so weiter, ware das Netz
also - rein rechnerisch —in 37 Jahren fertig."”

Bleibt zu hoffen, dass dieses Rechenexempel nicht Realitaf
wird, zumal jede weitere Verzdgerung mit erheblichen zu-
s@tzlichen Kosten verbunden ist.

» DB Telematik scheidet fir den Aufbau und Betrieb des
Netzes aus

Am 27. Oktober 2006 behandelte der Deutschen Bundestag
einen Antrag der FDP-Fraktion.

Mit diesem Antrag wurde die Bundesregierung aufgefordert:

BOS-Digitalfunk neu ausschreiben — Neustart mit franspa-
renfer Auftragsvergabe unter BerUcksichtigung des Wirt-
schaftlichkeitsgrundsatzes

Begrindet wurde der Antrag damit, dass die DB Telematik
am 31. Juli 2006 ein Angebot in Hoéhe von 2,6 Milliarden Euro
vorgelegt hatte, der im Haushalts- und Finanzplan fir den
Bund veranschlagte Kostenrahmen jedoch nur 1,1 Milliarden
Euro betrug.

Die FDP forderte, die Verhandlungen Uber den Betrieb des
BOS-Digitalfunks mit der DB Telematik sofort zu stoppen und
den Betrieb des Digitalfunksystems neu auszuschreiben
und mit einem transparenten Auftragsvergabeverfahren
schnellstmdéglich zu realisieren. Zusdtzlich sollte die Errichtung
der Bundesanstalt bis zum Abschluss des neuen Vergabever-
fahrens ausgesetzt werden.

Begrindet wurde der Anfrag damit, dass eine neue Ausschrei-
bung nicht nur die Kosten fur den Digitalfunk reduzieren, son-
dern die technische Verlasslichkeit und die baldige EinfUhrung
sicherstellen, gegebenenfalls sogar beschleunigen wirde.

Von der CDU/CSU-Fraktion wurde entgegnet, dass keine der
Forderungen der FDP gerechtffertigt sei. Es sei bekannt, dass
die Entscheidung, den Aufbau und Betrieb des Digitalfunk-
nefzes an die Bahntfochter DB Telematik zu vergeben, auf-
grund der besonderen SicherheitsbedUrfnisse gerechtfertigt
war und ist.
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Alles deute darauf hin, dass die Verhandlungen mit der DB
Telematik innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens bis zum
15. Dezember 2006 erfolgreich abgeschlossen werden.

Die derzeitigen Verhandlungen zwischen der Bundesregie-
rung und der DB Telematik seien in einer sehr schwierigen
Phase. Lange Zeit habe es so ausgesehen, als wirde sich
die DB Telematik an die Preisvorgaben halten. Kurz vor Ver-
fragsunterzeichnung habe man offensichtlich noch einmal
nachkalkuliert und pldtzlich festgestellt, dass der unterneh-
merische Gewinn, der so verlockend erschien, auch ein un-
ternehmerisches Risiko mit sich bringt. Schlieflich handele
es sich um eine sicherheitsrelevante Infrastruktur. Dieses un-
ternehmerische Risiko sollte dann Uber exorbitante Risikozu-
schldge auf den Auftraggeber abgewdlizt werden.

Auf der Grundlage eines angepassten Angebots verhandelt
der Bund mit der DB Telematik weiter. Der neue Vorschlag
der DB Telematik, mit den Synergie-Effekten eines starken
Partners (T-Systems) innerhalb des vorgegebenen Finanz-
rahmens das Projekt realisieren zu kénnen, sei prifenswert.
Allerdings sei auch klar, dass es dabei keine Abstriche bei
der Qualitat, bei der VerfUgbarkeit sowie bei der Sicherheit
des Funks geben darf.

Es sei auch richtig, dass der Bund parallel zu den weiteren
Verhandlungen Alternativmodelle entwickeln wirde, um for
den Fall der Fdlle auf eine weitere Option zurickgreifen zu
kénnen. Dies werde auch von den Léndern ausdrdcklich so
gesehen. Man wolle sich parallel zur Vergabe des Befriebs
die Alternative des Eigenbetriebs als Mdglichkeit offenhal-
ten. Bund und Lander mUssten jetzt alles daransetzen, dass
die Verhandlungen im Dezember 2006 erfolgreich zu Ende
gebracht werden.

Am 30. November 2006 hatte die DB Telematik ihr abschlie-
Bendes Angeboft fUr Aufbau und Betrieb des Systems vor-
gelegt. Fur einen Zeitraum von 15 Jahren wurden Kosten in
Hohe von 5,7 Miliarden Euro veranschlagt. In diesen Ge-
samtkosten sind ein Risikozuschlag und ein Aufschlag fUr
Inflationseffekte in Hohe von 600.000 Euro enthalten. Abge-
sichert werden sollen damit Unabwdgbarkeiten, die nicht
mit der von der DB Telematik zu verantwortenden Technik
einhergehen kdnnten. Dieses Angebot war bis Ende Marz
2007 gultig. Es war Anfang Dezember 2006 Gegenstand ei-
ner Telefonkonferenz der Innenstaatssekretare.

Schnell war man sich zwischen Bund und Landern offen-
sichtlich einig: Das Ganze ist zu teuer.

AuBerdem wirden die Leistungsmerkmale deutlich hinter
den Anforderungen an das Netz zurUckbleiben. Zwischen
Bundesinnenminister Sch&uble und Bahnchef Mehdorn gab
es daraufhin ein weiteres Krisengesprdch. Im Bundesinnen-
ministerium dachte man zwischenzeitlich Uber Alternafiven
nach. Geredet wurde schon seit Idngerer Zeit von einem
Plan ,B".

Eine der Alternativen war eine neue Ausschreibung, mit der
Folge, dass eine weitere Verschiebung des Projektes zu er-
warten war. Das wollte man im Bundesinnenministerium

unbedingt vermeiden. Eine weitere Alternative: Beschaf-
fung, Installation und Betrieb des Netzes sollen neu aufgeteilt
werden. Hiervon kdnnte die EADS, die schon die Ausschrei-
bung fUr die Nefzwerktechnik gewonnen hat, profitieren.
Auch die T-Systems, die zwar als Subunternehmer bei der



DB Telematik gehandelt wurde, war laut Insiderinformation
als Netzbetreiber denkbar. Denkbar war aber auch, der neu
gegrindeten Bundesanstalt (BDBOS) den Netzbetrieb zu
Ubertragen.

Am 13. Dezember 2006 beriet der Lenkungsausschuss alb-
schlieBend Uber das Angebot der DB Telematik und be-
schloss, deren Angebot abzulehnen.

» Vodafone stellt die technischen und finanziellen Eckpunk-
te ihres Angebotes dar

Reprdsentanten der Vodafone GmbH fUhrten im Februar
2007 ein Gesprach mit der GdP, in dem sie ihr Konzept fur
einen digitalen Polizeifunk vorgestellt haben. Mit diesem
Konzept sollten ein hoher technischer Standard, die Zuver-
|Gssigkeit in der Nutzung und die absolute Wirtschaftlichkeit
sichergestellt werden.

Bereits im September 2006 habe man bei der ersten Ho-
ckey-WM der Herren in Deutschland mit der Bereitstellung
des Vodafone-ProfiFunk sichergestellt, dass die Abstimmung
zwischen den Organisatoren sowie den Sicherheits- und Ret-
tungskraften wahrend des internationalen Sportereignisses
reibungslos funkfionierte.

Die Organisatoren, der Fahrdienst und die Sicherheitskrafte
(Polizei, Feuerwehr und DRK) haben schnell, effizient und vor
allem sicher Uber die neue Profifunk-Lésung kommuniziert.

Da an dem Ziel der EinfUhrung des digitalen Funksystems bis
2010 auch nach Scheitern der Verhandlungen mit der DB
Telematik festgehalten werde, stellte Vodafone die techni-
schen wie finanziellen Eckpunkte ihres Angebotes vor. Dem-
nach sollte bereits im Jahr 2007 die Mdglichkeit bestehen,
Uber ein modernes, leistungsféhiges und den Anforderun-
gen der Inneren Sicherheit entsprechendes digitales Polizei-
funksystem zu verfigen.

Konkret sieht das Vodafone-Angebot so aus:

B Vodafone bietet den deutschen BOS die Mitnutzung
des bestehenden GSM-Netfzes mit 20.000 Standorten
und 50.000 Funkzellen an. Damit entfiele der zeitinten-
sive Aufbau eines eigenstdndigen Tetra-Netzes, das
ohnehin nie eine vergleichbare Netzabdeckung, Ge-
bdudeversorgung und Datendienste wie das Vodafo-
ne-Netz bieten kann.

B Aus finanzieller Sicht stellte sich das Vodafone-Ange-
bot wie folgt dar:

e 35 Euro (zzgl. USt) pro Nutzer pro Monat mit unbe-
grenzter Sprachtelefonie im BOS-Netz

e Bei 260.000 Nutzern (entspricht allen Polizisten) er-
gibt sich ein Gesamtaufwand von 0,9 Mrd. Euro fUr
10 Jahre (Annahme: alle Nutzer migrieren bis 2010).

Dieses entspricht einer heutigen Einmalzahlung von 0,56
Mrd. Euro (bei angenommenen Kapitalkosten von 7 %).

B GSM ist der Mobilfunkstandard in Europa. Eine Anbin-
dung eigensténdiger Tetra- und Tetrapol-Netze der
Nachbarldnder ist technisch machbar. Vodafone
kann also kurzfristig den Bund unterstUtzen und dabei
gleichzeitig den Weg fUr eine europakompatible Lo-
sung offen halten.

m Vodafone bietet an, dass zentrale Netzkomponenten
- wie Teiinehmerdatenbank und Vermittlungstechnik -
in einer BOS-Betreibergesellschaft zusammengefasst
werden, die von den BOS gefuhrt und kontrolliert wer-
den kann.

B Vodafone hat in Deutschland 30 Milionen Kunden.
Nach Anpassung beziglich Funkfionalitat, Kapazitét
und Betriebssicherheit kann Vodafone mit Unterstit-
zung der Partner Siemens, Ericsson und IBM die Anfor-
derungen der BOS erflllen und teilweise Ubertreffen.
Dank der héheren Ubertragungsgeschwindigkeit sind
mit dem Vodafone-Netz moderne Datendienste, wie
Ubertragung von Bildern und Bewegt-Bildern sowie
Datenabfragen, erst moglich.

B Bei GroBschadensfdllen kann Vodafone die Netzka-
pazitéten durch Halfrate- Modus ausweiten, Gebiete
durch Uberlappende Zellen versorgen und mobile Ba-
sisstationen einsefzen. Die BOS-Nutzer erhielten zusdtz-
lich eine Priorisierung, so dass den 260.000 Polizisten im
Extremfall ein Netz, das fir 30 Millionen Nutzer-d. h. das
Hundertfache - ausgelegt ist, zur Verfigung stinde.

B Bei zeitnaher Beauftragung kann Vodafone Profifunk
BOS ab Herbst 2007 anbieten, sowohl bundesweit als
auch fUr einzelne Bundesldnder.

B Vodafone moéchte weiterhin die BOS bei der Migro-
tion auf digitale Sprach- und Datenkommunikation
unterstUtzen. So ist Vodafone bereit, z. B. Uber die Zu-
sammenschaltung mit einem Tefra-Nefz sowie Uber
Datenldsungen fur die BOS zu reden.

Bewertung:

Das von Vodafone vorgestellte Angebot hatte dem Be-
schaffungsamt des BMI bereits im Dezember 2005 vorgele-
gen. Inhaltlich, kostenmd@Big und technisch gibt es keinen
Unterschied zu dem neuen Angebot.

» Digitalfunknetz im Juni 2007 fiir die Einsatzkréfte beim
G-8-Gipfel

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat den Auftrag zum

Aufbau und Betrieb eines digitalen Funknetzes fir die Ein-

satzkréfte beim G-8-Gipfel an Motorola vergeben.

Ausgeschrieben worden war ein tempordres Digitalfunknetz
in der Region um Heiligendamm, wo der G-8-Gipfel im Juni
d. J. stattfinden wird.

EADS und T-Systems haben sich fur diesen Auftragnic h t
beworben.

Das Land hatte dem Bund vorgeschlagen, sollte die EADS
den tempordren Aufbau und Betrieb durchfihren, dieses
als Teil des bundesweit geplanten Netzes zu betrachten und
in Anrechnung zu bringen. Das Bundesinnenministerium soll
dieses Ansinnen jedoch abgelehnt haben, da es derzeit
noch keine festgelegte Netzplanung gebe und auch noch
kein Netzbetreiber feststehe.

GemdB dem Systemlieferantenvertrag fUr das bundesweite
Digitalfunknetz muss EADS im Rahmen der Vertragserfillung
noch vier Referenznetze aufbauen (Berlin, Hamburg, Stutt-
gart, MUnchen). Das lokale Netz in Heilligendendamm hdétte
damit nicht in das Referenzkonzept gepasst.
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Motorola wird nun das Digitalfunknetz in der Region Heili-
gendamm aufbauen, betreiben und nach dem G-8-Gipfel
wieder abbauen.

Ein Betreiberkonzept fur den digitalen BOS-Funk ist noch
nicht erkennbar.

Es mUssen noch etfliche Abstimmungen zwischen dem Bund
und den Landern erfolgen, ehe das Betreiberkonzept fur
den bundeseinheitlichen Digitalfunk endgultig feststeht.

Der derzeitige Plan sieht einen Zwischenbetrieb durch die
Telekom und einen Teilbetrieb durch den Systemlieferanten
(EADS) vor.

In dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Ldndern
ist die Mdglichkeit der Beistellungen erdffnet worden, d. h.,
einzelne Lander kdnnen bestehende Netze oder Netzteile
sowie Standorte in das Gesamfinetz einbringen. Einige Lan-
der wollen grundsdtzlich auf Beistellungen verzichten, ande-
re hingegen nicht. Diese Beistellungen unterliegen jedoch
einer Qualitatsprifung, ob diese Netzbestandteile den An-
forderungen technologisch enfsprechen und im Gesamt-
netz praktizierbar sind.

Die Ausschreibung und die Verfrdge im Zusammenhang
mit dem Aufbau und Betrieb des Netzes werden nach dem
BDBOS-Gesetz durch die Bundesanstalt vergeben.

Die Akquisition von Standorten und die Bereitstellung der
notwendigen Ubertragungswege sollen nunmehr, in Abstim-
mung mit der Projektorganisation, den Landern obliegen.
Nicht alle L&nder verfigen aber Uber die personellen Res-
sourcen zur Erflllung dieser Aufgaben. Sie werden externe
Hilfe in Anspruch nehmen muUssen, um diese zu bewdltigen.
Das lasst jedoch weitere Kostensteigerungen und Zeitverzo-
gerungen erwarten.

Wdhrend EADS mit UnterstUtzung durch die Siemens AG als
Konsortialpartner die Systeme liefern, wird die EADS dem
Vernehmen nach die T-Systems mit den Aufgaben des tech-
nischen Netzwerkcontrollings beauftragen.

Dieses neue Konzept erfordert die Uberarbeitung des bereits
paraphierten Bund- Lander-Abkommens zur EinfOhrung des
Digitalfunks. Eine Verabschiedung des Uberarbeiteten Kon-
zeptes, die fur die ndchste Sitzung der IMK Ende Mai 2007
vorgesehen ist, wird von Insidern in Frage gestellt.

Funkfldchenversorgung durch das C-Netz der Telekom

Die Telekom besitzt 6.000 Mobilfunkstandorte, von denen
3.000 fur das bereits abgeschaltete C-Netz zur VerfOgung
standen und nutzbar wdren.

Eine Funkfidchenversorgung wdre, so die Telekom, damit
gesichert. Die Telekom bietet auBerdem eine Loésung fUr die
Organisation des zentralen Bereiches an, ndmlich ein vor-
handenes Backbone-Netz, ein Netzmanagement und die
notwendige Dezentralisierung.

Iwei Management-Center sollen als Leitstellen mit einer
Backup-Losung den Betrieb des Netzes sichern.

Die Telekom kénnte nicht nur fUr die Standorte, deren Er-
tOchtigung (Zugangsicherheit, Nofstromversorgung und
Netzanbindung) verantwortlich sein, sondern auch fUr die
notwendigen Baugenehmigungen.
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» Verwaltungsabkommen zum Start des digitalen Sprech-
und Datenfunksystems fir alle Behorden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)

Am 01. Juni 2007 unterzeichneten die Innensenatoren/In-
nenminister von Bund und Léndern das Verwaltungsabkom-
men Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern beim
Aufbau und Betrieb des Digitalfunks der BOS.

Neben der Zusammenarbeit regelt das Verwalfungsabkom-
men die Finanzierung des Digitalfunks und die Befeiligung
der L&nder an der Arbeit der Bundesanstalt fUr den Digital-
funk der BOS (BDBOS).

Die BDBOS hat am 02. April 2007 die Aufgabe der EinfUhrung
des Digitalfunks in Deutschland fir den Bund Ubernommen.
Mit der Unterzeichnung des Verwaltungsabkommens durch
die Innenminister/Innensenatoren nimmt die BDBOS diese
Aufgabe auch fir die Ladnder wahr.

Sie fungiert damit gegenUber Unternehmen als Auftragge-
berin von Bund und Landern, erméglicht die gemeinsame
Vergabe von Auftrdgen und stellt somit eine in Deutschland
einzigartige Einrichtung dar, so das BMI.

Die Kosten fUr den Aufbau und Betrieb des digitalen Funk-
netzes werden durch die Innenminister auf rund 4,5 Milliar-
den Euro veranschlagt.

Der Auftrag fur den technischen Aufbau des Netzes erging
schon vor geraumer Zeit an die Firma EADS, die diesen zu-
sammen mit Siemens betreiben wird.

Nachdem die DB Telematik mit ihrem Angebot fur den
Netfzbetrieb gescheitert ist, werden die Firma EADS und die
BDBOS bis zu einer endgultigen Auftragsvergabe den Netz-
betrieb Ubernehmen. Eine Ausschreibung fir den Netzbe-
trieb ist fir Ende dieses Jahres vorgesehen.

Das neue digitale Netz soll nun zunéchst in Niedersachsen,
Hamburg, Berlin, Nordrhein-Westfalen und Bayern erprobt
werden.

» Sachstand der Einfilhrung des Digitalfunks im August 2008
im Innenausschuss des Landtags NRW

Zur Sitzung des Innenausschusses im Landtag NRW am 14.
August 2008 wurde folgendes Votum Uber den Sachstand
der EinfUhrung des Digitalfunks abgegeben (Auszug):

Sachstand:

Bis zum Jahre 2011 wird in Deutschland das einheitliche
Digitalfunknetz fOr Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) aufgebaut. Dabei werden
mehrere hundert derzeit separat betriebene analoge
Netfze durch ein einziges ersetfzt, so dass die Kommuni-
kation deutlich effizienter und sicherer wird. Weiterhin
bieten neue technische FunktfionalitGten auch die Még-
lichkeit zur taktischen Optimierung von Einséizen.

Das bundesweite Projekt geht akfuell von der Planungs-
in die Netzaufbauphase Uber.

Wesentliche konzeptionelle Arbeiten sind abgeschlossen
bzw. befinden sich wie geplant im Abschluss. Der so ge-
nannte Master-Roll-out-Plan sieht den Aufbau des Netzes
mif circa 3.600 Basisstationen, 62 Vermittlungs- und vier
Transitvermittlungsstellen bis Ende 2010 vor.



Der Bund wird dabei das so genannte Kernnetz bereit-
stellen, an das die L&nder ihre bundesweit insgesamt
45 Netzabschnitte, die anteilig vom Bund und dem je-
weiligen Land finanziert werden, anschlieBen. In Nord-
rhein-Westfalen wurden sechs Netzabschnitte festgelegt
(entsprechend den fUnf Regierungsbezirken, jedoch der
Bezirk DUsseldorf geteilt in Bereich Dusseldorf und Essen);
der finanzielle Anteil des Bundes daran betrégt gegen-
wartig 47,74 %.

Bundesweiter Sachstand:

Kernnetz

Die Errichtung des Kernnetzes wurde begonnen. Ab
Herbst dieses Jahres kdnnen daran betriebsbereite Basis-
stationen angeschlossen werden.

Endgerdte

Parallel zum Aufbau des Kernnetzes wurden Vorgaben
fOr die Endgeratebeschaffung erarbeitet. Diese Vorgo-
ben dienen dazu, den technisch reibungslosen Betrieb
von Gerdaten verschiedener Hersteller sicherzustellen. Die
Hersteller erhalten so die Moglichkeit, ihre Gerdate recht-
zeitig vor den Vergabeverfahren der Lander technisch
anzupassen.

Ab Okfober 2008 kénnen die Hersteller ihre Endgerdate
zertifizieren lassen.

Betrieb

Im Rahmen des von der BDBOS durchgefihrten Verga-
beverfahrens Uber den ,Betrieb des Digitalfunknetzes
der BOS" wurden Bewerber zur Einreichung vorldufiger
und weiter verhandelbarer Angebote aufgefordert. Der
Zuschlag soll Anfang 2009 erteilt werden. Die Ubergangs-
zeit wird von EADS als Interimbetreiber abgedeckt. In
Summe sind seitens der BDBOS in den Bereichen Netz-
planung, Nefzaufbau und Betrieb die konzeptionellen
Planungen weitgehend abgeschlossen und die erfor-
derliche Aufstellung zum Roll-out eingerichtet.

Stand in den anderen Starterldndern

Neben Nordrhein-Westfalen zahlen Berlin, Hamburg, Nie-
dersachsen, Baden-Wuirttemberg und Bayern zum Kreis
der Starterl@nder. Dort sind im Wesentlichen dieselben
Startprobleme wie auch in Nordrhein-Westfalen aufge-
freten. Es liegt auf der Hand, dass die Stadfstaaten im
Vergleich zu den Fldchenldndern deutlich kirzere Auf-
bauzeiten bendtigen.

Nordrhein-Westfalen hat sich dafir enfschieden, den
Betrieb mit zertifizierten Endgerdten aufzunehmen, um
Fehlinvestitionen zu vermeiden. Auch daher wurde hier
der Betriebsbeginn auf Februar 2009 festgelegt.

Bundesweite Koordination

Die L&nder und der Bund werden sich ab Juli 2008 mo-
natlich mit der BDBOS abstimmen.

Nordrhein-Westfalen hat dabei die Aufgabe Ubernom-
men, die Landerinteressen gegenlber der BDBOS zu ko-
ordinieren.

Projektrisiken

Das derzeit verwendete bundesweite analoge Funksys-
tem der Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben besteht aus lokalen, von unterschiedlichen
Aufgabentrégern betriebenen Teilnetzen.

Ziel des Projektes ist, ein bundesweit einheitliches fld-
chendeckendes zellulares digitales Sprach- und Daten-
funknetz fUr alle BOS zu errichten.

Es soll die behdrdenUbergreifende Kommunikation bei
der Bewdltigung der téglichen Aufgaben als auch im Kri-
sen- und Noftfalleinsatz sicherstellen und mehr als 2 Milli-
onen Anwendern bzw. rund 500.000 Nutzern gleichzeitig
zur VerfOgung stehen. Damit wird es weltweit das groBte
Nefz dieser Art sein.

Die Integration aller BOS mit einer solchen Nutzerzahl in
einem digitalen Funknetz ist bisher in keinem anderen
Land vergleichbarer GréBe erfolgt.

Es liegt daher auf der Hand, dass ein solches Projekt in
der Abwicklung Risiken -insbesondere auch bei der
zeitlichen Abfolge - birgt. Die zwischen Bund und Lan-
dern vereinbarte Arbeitsteilung erfordert wegen der
wechselseitigen Abhdngigkeit einen hohen Koordinie-
rungsaufwand. Die Beteiligung aller kommunalen Auf-
gabentrager ist sehr zeit- und arbeitsaufwdndig. Eine
punktgenaue zeitliche Synchronisation aller Beteiligten
mit allen ihren Aktivitdten dirfte in der Praxis kaum er-
reichbar sein.

Das enge Terminkorsett des so genannten bundesweiten
Roll-out-Plans ist insbesondere in den Startregionen wie
dem Regierungsbezirk KéIn sensibel fUr Stérungen.

Die Akquisition von Standorten fir Basisstationen unfer-
liegt neben dem Termin- auch einem zusdtzlichen Kos-
tenrisiko. Diese Risiken ergeben sich u. a. dadurch, dass
die nach Funkplanung bestgeeigneten Standorte z. B.
aufgrund erfolgloser Vertragsverhandlungen mit den
Eigentimern, Denkmalschutzes, Sorgen Betroffener we-
gen , Elektrosmogs" durch Alternativen ersetzt werden
mussen, was zu einer Erhéhung der Anzahl der Basisstati-
onen und damit der Errichtungskosten fUhrt.

Die Infrastruktur des BOS-Digitalfunks ist ein Hochsicher-
heifsnetz, das gerade dann funktionsfahig sein muss,
wenn andere Kommunikationssysteme beispielsweise
wegen besonderer Naturereignisse, Anschldgen oder
fldchendeckend unterbrochener Stromversorgung aus-
gefallen sind. Die resultierenden materiellen Sicherheits-
anforderungen an die Basisstationen fihren zu einer
groBen Kostenvarianz, je nachdem, ob es sich beispiels-
weise um Liegenschaften der Polizei mit ohnehin vorhan-
denen Sicherheitsvorkehrungen oder die Errichtung neu-
er Sendemasten ,,auf der grinen Wiese" handelt.

» Gesundheitliche Auswirkungen des Digitalfunks werden
erforscht

Noch wdhrend der PMRExpo 2008 wurde bekannt, dass die
Bundesanstalt fUr den Digitalfunk der Behérden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) und das Bun-
desamt fUr Strahlenschutz (BfS) eine Zusammenarbeit Gber

Fragen gesundheitlicher Auswirkungen des Digitalfunks :
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vereinbart haben. Schwerpunkt dieser Vereinbarung ist die
Durchfihrung von Forschungsvorhaben.

Der Prasident der BDBOS betonte: ,,Der Digitalfunk bietet
Feuerwehren, Polizeien und Rettungskraften zahlreiche Vor-
teile fur inre tagliche Arbeit. FUr die Bdrgerrinnen und BUrger
bedeutet dies eine verlassliche und noch schnellere Hilfe-
leistung im Notfall. Gleichwohl nehmen wir die Vorbehalte
gegenuUber den Wirkungen der neuen Funkgerdte und Sen-
destationen auf die Gesundheit ernst.”

Mit den Forschungsvorhaben wollen BDBOS und BfS die
noch bestehenden Unsicherheiten Uber die Auswirkungen
der beim Digitalfunk genutzten Frequenzbereiche weiter
verringern. Gegenstand der ersten beiden Studien sind
mogliche Wirkungen elekiromagnetischer Felder der Funk-
gerdte auf den menschlichen Korper.

Der Pr&sident des BfS sagte dazu: ,,Beim Aufbau des neuen
Funknetzes mUssen Gesundheitsvorsorge und Strahlenschutz
fUr die Nutzerinnen und Nutzer des Digitalfunks sowie fUr die
Bevdlkerung insgesamt eine wichtige Rollen spielen.”

Hierzu gehdrt auch eine transparente Information der Of-
fentlichkeit.

Andere europdische Staaten wie GroBbritannien, Belgien
und die Niederlande nufzen bereits seit einiger Zeit Tetro-
Netze fUr deren Sicherheitsbehdrden und begleiten die Nut-
zung mit Forschungsstudien.

> Weitere Verzogerung bei der bundesweiten Einfihrung
des digitalen Funknetzes fir die Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)

Um mindestens zwei Jahre, also bis Ende 2012, wird sich die
bundesweite Einfihrung des digitalen Funknetzes fUr die Be-
hoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
verzégern.

Der Verwalfungsrat der Bundesanstalt fOr den Digitalfunk
der BOS (BDBOS) hat das Ziel, den Aufbau eines bundesweit
einheitlichen Digitalfunknetzes bis Ende 2010 abzuschlieBen,
aufgegeben. Am 01. April 2009 (kein Aprilscherz) beschloss
der Verwaltungsrat, den Roll-out bis Ende 2012 zu strecken.

Als Begrindung fur die neue Zeitrechnung werden die
beim bisherigen Netzaufbau gesammelten Erfahrungen,
dass mehr Basisstationen bendtigt werden, als urspringlich
zugrunde gelegt wurde, angefihrt. Auch die Beschaffung
und/oder ErtUchtigung der Funkstandorte gestalte sich er-
heblich schwieriger, als urspringlich angenommen.

Als Ndchstes ist im laufenden Vergabeverfahren die Abga-
be verbindlicher Angebote der noch im Wettbewerb ste-
henden Anbieter (NSN, EADS/T-Systems, Alcatel-Lucent) for
den Betrieb des Netzes zum 15. Mai 2009 vorgesehen.

Anmerkung:

Der Verwaltungsrat der BDBOS Uberwacht die Geschaftsfih-
rung durch die Présidentin oder den Présidenten und unter-
stOtzt diese oder diesen bei der ErfUllung ihrer oder seiner
Aufgaben.

Der Bund und jedes Land erhalten jeweils einen Sitz im Ver-
waltungsrat. Den Vorsitzim Verwaltungsrat hat das den Bund
vertretende Mitglied. (Auszug aus § 5 BDBOS-Gesetz)
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» EADS Secure Networks erhdlt den Auftrag zum Aufbau
eines bundeseinheitlichen digitalen Sprech- und
Datenfunksystems

Das von Motorola beanfragte Nachprifungsverfahren vor der
Vergabekammer beim Bundeskartellamt ist abgeschlossen.

Motorola hatte u. a. die NichtberUcksichtigung von mehre-
ren Tetfra-Lizenzen durch die EADS gerigt (siehe DP 07/2006).
Der Motorola-Antrag wurde aus verfahrensformalen Grin-
den abgelehnt.

Am 28. August 2006 erteilte das Beschaffungsamt des Bun-
desministeriums des Innern den Zuschlag im Vergabeverfah-
ren zur Beschaffung der Systemtechnik fir den BOS-Digital-
funk an die EADS Secure Networks.

Im Rahmen dieses Auftrages wird die EADS als Generalunter-
nehmer gemeinsam mit Siemens bis zum 31. Dezember 2010
ein bundesweites Tetra-Digitalfunknetz realisieren. Insgesamt
hat das Projekt fUr die EADS ein potenzielles Volumen von bis
zu 1 Milliarde Euro.

Die Vergabeentscheidung des Bundesinnenministeriums
basiert auf der Auswertung des schriffichen Angebotes der
EADS vom 06. Dezember 2005, einem umfangreichen Lab-
ortest zur Verifikation der angebotenen technischen Eigen-
schaften und Feldtests in Berlin und Baden-Wurttemberg zur
Prifung weiterer Systemfunktionen unter taktisch operativen
Einsatzbedingungen. Sowohl im schriftichen Angebot als
auch in allen Testphasen konnte die EADS erfolgreich den
Nachweis des wirtschaftlichsten Angebots im Wettbewerb
erbringen.

Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schauble betonte anldss-
lich der Zuschlagserteilung: ,,Dieses Projekt beweist einmal
mehr, dass Bund und Lander erfolgreich zusammenarbeiten
kédnnen. Nun werden wir zigig mit dem Aufbau des BOS-
Digitalfunks beginnen."

Weitere Eckpfeiler fir die EinfOhrung des Digitalfunks sind
die Errichtung einer Bundesanstalt und das Verwaltungsab-
kommen Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern.
Bundestag und Bundesrat haben dem Gesetz zur Errichtung
der Bundesanstalt fUr den Digitalfunk der Behérden und Or-
ganisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) zugestimmt.
Das Verwaltungsabkommen haben Bund und Lénderim Mai
paraphiert. Die Unterzeichnung durch die Minister und Se-
natoren des Innern ist fir November dieses Jahres geplant.

Bleibt nur noch zu hoffen, dass es sich bei der Technik, die nun
aufgebaut wird, um Technik von heute fir morgen handelt.

Denn dieses Verfahren macht einmal mehr deutlich, dass
bei derartigen IT-GroBprojekten die Probleme bereits mit
der Ausschreibung beginnen. So werden Pflichtenhefte und
Vorgaben erstellt, die — nicht selten — mehrere Aktenordner
fUllen. FUr die Anbieter bedeutet dies eine fast endlose Sisy-
phus-Arbeit.

Nach Erteilung des Zuschlags kommt meist die Ernichte-
rung, weil die technische Entwicklung die urspringlichen
Vorgaben in den Ausschreibungsunterlagen meist schon
weit Uberholt hat. Fir Anderungen ist dann in der Regel aus
vergaberechtlichen Grinden zu spdt, denn sie sind nicht er-
laubt. Damit wirde unterlegenen Bietern zudem die Mog-
lichkeit zur Klage erdffnet und das Verfahren muisste neu
aufgerollt werden.



Hier ist eindeutig der Gesetzgeber gefordert. Die Vergabe-
prozesse mUssen entschlackt und flexibler gestaltet werden.
In einer Zeit der schnellen Entwicklungen und Anpassungen
durfen gesetzliche Regelungen und Vorgaben nicht dazu
fOhren, dass heute eine Technik von gestern gekauft wer-
den muss.

1.2 Kérperscanner

» Verwendung von Body-Scannern bei der
Luftsicherheitskontrolle im Jahr 2008
Wie ist die gegenwartige Diskussion entstanden?

FUr die neue EU-Luftsicherheitsverordnung (EG) 300/2008
(derzeit noch nicht anwendbar) sind DurchfUhrungsbestim-
mungen erforderlich, die von der Europdischen Kommission
( EU-KOM) vorgeschlagen und beschlossen werden.

Eine erste Fassung der geplanten Durchfihrungsverordnun-
gen war dem Europdischen Parlament (EP) von der Europdi-
schen Kommission kurz vor der Sommerpause 2008 zugeleitet
worden. Darin waren u. a. die moglichen Kontrollmethoden
aufgelistet, die im Rahmen der detaillierten Durchfihrungs-
bestimmungen Uberhaupt zugelassen werden kénnen; er-
fasst waren darin auch die so genannten Body-Scanner.

Nachdem sich weiterer Prifungsbedarf ergeben hatte, hat
die Europdische Kommission den Verordnungsentwurf in-
zwischen wieder zurickgezogen und beabsichtigt, diesen
zundchst ohne die Regelung zu den Body-Scannern neu
einzubringen. Dem insbesondere von der Deutschen Bun-
desregierung vorgefragenen Forschungs- und Entwicklungs-
bedarf soll Rechnung getragen werden.

Es muss ausgeschlossen werden kénnen, dass Persdnlich-
keitsrechte durch die Art der Bilddarstellung verletzt werden.

» Was sind Body-Scanner?

Body-Scanner sind Gerdte, die die Sicherheitskontrolle von
Personen effizienter gestalfen kénnten. In einer Sicherheits-
schleuse wird ein dreidimensionales Bild erstellt, auf dem die
Koérperkonturen und am Korper getragene Gegensténde
unabhdngig von ihrer Materialbeschaffenheit sichtbar ge-
macht werden.

Body-Scanner sollten aber allenfalls dann zum Einsatz kom-
men, wenn die gesundheitliche Unbedenklichkeit und die
Wahrung der Persénlichkeitsrechte sichergestellt sind. Das
Funktionsprinzip nennt sich ,,Backscatter”, was so viel wie
RUckstreuung bedeutet. Eingesefzt werden Réntgenstrah-
lung in geringer Dosis (Gltere Gerdte) oder Millimeter- bzw.
Terahertz-Wellen. Allerdings durchdringen die Strahlen nicht
den Kérper, sondern werden von ihm und am Kérper getra-
genen Gegenstdnden wie von einem Spiegel reflektiert. Aus
der reflektierten Strahlung werden die Bilder generiert. Die
Identité&t von Personen kann auf den Bildern nicht festgestellt
werden.

Der Begriff ,,Nacki-Scanner” wird verwendet, weil die ge-
fragene Kleidung die Millimeter- oder Terahertz-Wellen nicht
abschirmen kann und daher die Kérperkonturen auf dem
generierten 3-D-Bild erscheinen.

» Haltung des Bundesinnenministers

Noch im Oktober hatte Bundesinnenminister Wolfgang
Schduble (CDU) diese Scannertechnik noch als ,,Unfug" be-
zeichnet, den Deutschland nicht mitmache. Nun heiBt es,
es werde nach einer Technik geforscht, die verbotene Ge-
genstdnde entdecke, ohne dass das entstehende Bild den
Passagier ,,nackt" zeige.

Die nunmehr angekUndigten Labortests sollen zeigen, ob
Sprengstoffe oder Keramikmesser zu erkennen sind, die ein
Passagier am Kérper zu verstecken versucht.

Am Flughafen Zirich hatte es eine einmonatige Testphase
gegeben, in der ein Scanner erprobt wurde, allerdings nicht
mit Passagieren.

In Amsterdam sind 15 Scanner im Einsatz. Die Fluggdste kén-
nen selbst enfscheiden, ob sie sich durchleuchten lassen
wollen oder sich der Ublichen Kontrolle unterziehen.

Der innenpolitische Sprecher der SPD, Dieter WiefelspuUtz,
hatte es fur ,vollig daneben” gehalten, die Scanner auch
nur zu testen, weil sie nach MaBgabe des Grundgesetzes
nicht erlaubft seien.

» Erneute Diskussion ab 1. Weihnachtstag 2009

Bereifs im Jahr 2008 wurde Uber die EinfGhrung von Kérper-
scannern diskutiert.

Das Europa-Parlament hatte die Forderung der Kommission
in BrUssel nach EU-weiten Standards fUr Kérperscanner mit
groBer Mehrheit abgelehnt. Bedenken bestanden im Hin-
blick auf Gesundheitsrisiken und den Schutz der Intimsphdre.
Die Kommission zog ihren Vorschlag zurUck.

Noch im Okfober 2008 hatte der ehemalige Bundesinnenmi-
nister Wolfgang Schduble (CDU) diese Scanner-Technik als
»Unfug" bezeichnet, den Deutschland nicht mitmache.

Auch der innenpolitische Sprecher der SPD, Dieter Wiefel-
spUtz, hatte es fUr ,vollig daneben gehalten, die Scanner
auch nur zu testen, wie sie nach MaBgabe des Grundgeset-
zes nicht erlaubt seien.

Nun sind die Kérperscanner wieder im Gesprdach, ndmlich
nachdem am ersten Weihnachtstag ein Terrorist den Ver-
such eines Anschlags auf ein US-Flugzeug Uber Detroit un-
ternommen hatte. Er hatte, Medienberichten zufolge, den
Sprengstoff in seine Unterwdsche eingendht an Bord ge-
schmuggelt.

Mehrere Abgeordnete des Europa-Parlaments haben ein
gemeinsames Vorgehen der EU bei der Einfihrung von Kér-
perscannern gefordert.

Bundesinnenminister de Maiziére (CDU) will die Kérperscan-
ner an Flughdfen einsetzen, setzt allerdings voraus, dass Ge-
réte entwickelt wirden, die die Persdnlichkeitsrechte der
Passagiere ,vollumfanglich wahren®. Ein Gerdt, das diese
MaBgabe erfllle, soll noch in diesem Jahr vorgestellt wer-
den.

De Maiziere erklért jedoch, dass ein Einsatz dieser Gerdte nur
infrage komme, wenn sie leistungsfahig und gesundheitlich
vollig unbedenklich seien. Bisher gebe es allerdings auch
keine Rechtsgrundlage fUr den Einsatz der Korperscanner.

Peter Schaar, der Datenschutzbeaufiragte des Bundes,
lehnt den Einsatz von Kérperscannern an Flughéfen ab. Ihn

[~
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Uberrascht es, wie schnell Forderungen erhoben werden,
ohne dass die grundsétzlichen Fragen geklart seien.

Zundchst einmal sei Sachaufkldrung angebracht. Dazu mUs-
se auch geklart werden, wie der Sprengstoff durch die Kon-
frollen geschmuggelt werden konnte und ob die Technolo-
gie geeignef sei, solchen Dingen vorzubeugen.

Der Strahlenschutzexperte der Bundesregierung warnte in-
des vor Gesundheitsrisiken, die von den Koérperscannern
ausgingen. Die Rontgenstrahlung habe das Gefdhrdungs-
potenzial, langfristig Krebs oder Leuk&mie zu erzeugen.

Das Risiko steige mit jeder Kontrolle fUr Vielfieger, die héufig
gescannt wirden.

» Wie funktionieren Kérperscanner?
Es gibt ein passives und ein aktives Verfahren:

Der passive Scan erfasst nur die natUrliche Terahertz-
Strahlung des Kérpers. Gegenstande unter der Kleidung
werden als Schatten erkennbar.

Bei der aktiven Methode wird der Kérper mit Terahertz-
Wellen bestrahlt und aus deren RUckstreuung ein Bild
errechnet.

Einige Scanner nutzen zudem Réntgenstrahlen.

Terahertz-Strahlen sind elekiromagnetische Wellen, die
im Spekirum zwischen Infrarot- und Mikrowellenstrahlung
liegen.

1.3 Internetkriminalitct

» Die Polizei in der vernetzten Welt

,Das Ubel kommt nicht von der Technik, sondern von denen,
die sie missbrauchen, mutwillig oder auch nur fahrldssig.”
(Jacques-Yves Cousteau)

Die Begriffe Computerkriminalitadt, Computerstraftaten,
Hightech- und Cyberkriminalitdt sind gleichbedeutend, da
sie die kriminelle Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationsnetzen ohne geografische Begrenzung und die Uber-
fragung von nicht/kaum erfassbaren und kurzlebigen Daten
bezeichnen.

70 %, d. h. 46,3 Millionen Deutsche nutzen bereits heute das
Internet. Das ergab eine Umfrage von TNS Infratest im Auf-
frag der Initiative D21. Damit nimmt Deutschland einen Mit-
telplatz im europdischen Vergleich ein. An der Spitze liegt
Island mit 90 % Internetnutzern, gefolgt von Schweden (88 %)
und den Niederlanden (87 %). Schlusslichter im Vergleich sind
Griechenland (38 %), Bulgarien (35 %) und Rumdanien (29 %).

In der Europdischen Union (EU) nutzten 2007 bereits 93 % der
EU-Unternehmen und 51 % der EU-BUrger das Infernet aktiv.

Die Computertechnologie entwickelt sich rasant. Genauso
rasant aber wird das Internet fUr kriminelle Machenschaften
missbraucht — von Wirtschaftsspionage Uber Kinderporno-
graphie bis zu kriminellen Geldgeschdaften. Wie viel Daten-
material in Deutschland illegal Uber die Server rauscht, ist
nicht belegt. London meldete Ende Mai, es sei fUr GroBbri-
tannien mehr als die Halfte.

Werden wir der Lage noch Herr oder entwickelt sich das In-

: ternet zum groBten ,Tatort" weltweit?
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Die Informations- und Kommunikationstechnologie ist eine
zentrale Voraussetzung fir das Funkfionieren unseres Ge-
meinwesens. Computer und Datennetze bestimmen zuneh-
mend den beruflichen und privaten Alltag. Sie verdndern
aber auch Verhaltensweisen der Menschen sowie die Ar-
beifs- und Geschdftsprozesse — auch die Arbeit der Straf-
verfolgungsbehdrden wird immer stérker von den neuen
Technologien bestimmt, insbesondere, weil das Internet das
Erscheinungsbild von Kriminalitdt nachhaltig veréndert. So
tauchen volkommen neue Modi Operandi und Straftaten
auf, die an den konventionellen Landergrenzen nicht Halt
machen und grundsdtzlich von jedem Ort der Welt aus ge-
gen jeden Computernutzer verUbt werden kénnen.

Wdhrend die Globalisierung es den internationalen Kriminel-
len ermdglicht hat, praktisch ohne Grenzen zu agieren, sind
Regierungen und Strafverfolgungsbehdrden weiterhin auf
ihre nationalen Grenzen beschrdnkt.

) Krimineller Netzmissbrauch

Fast 4 Millionen Deutsche wurden bereits Opfer der Cyberkri-
minellen und erlitten einen finanziellen Schaden.

Der jahrlich weltweit von Internetkriminellen verursachte
Schaden belduft sich nach Schétzungen von Experten auf
rund 100 Milliarden Dollar. Am meisten sind Banken betrof-
fen. Aber auch politisch mofivierte Internetattacken neh-
men zu.

Ein Beispiel: Der Konflikt zwischen Russland und Georgien
setzte sich im August 2008 auch im Internet fort. Viele Websi-
tes von staatlichen georgischen Stellen waren plétzlich nicht
mehr erreichbar oder wurden von Hackern verdndert. Auch
die Homepage des AuBenministeriums von Georgien war
durch eine Website ersetzt worden, die den georgischen
Présidenten Micheil Saakaschwili als Nazi zeigte.

DarUber hinaus wurden einige georgische Server von tau-
senden sinnlosen Anfragen Uberflutet und so in die Knie ge-
zwungen, dass sie und die auf ihnen gehosteten Websites
nicht mehr erreichbar waren.

Uber die Urheber wurde nur spekuliert. Beobachter gingen
davon aus, dass es sich bei diesen Attacken um einen ko-
ordinierten, gro8 angelegten Cyberwar von russischen Ha-
ckern handelte.

Es finden nachweislich — und insbesondere im Rahmen der
Organisierten Kriminalitét — Angriffe auf Informationssysteme
statt und es wachst weltweit die Besorgnis Uber das Potenzial
dieser Art von Terroranschlagen. Wir sind sowohl in unserem
Lebensstil als auch in unseren europdischen Infrastrukturen
sehr verwundbar geworden. Die Tater kdnnen nahezu von
jedem Winkel der Erde aus Uber das Netz agieren. FUr die
Verfolgung sind die Mitgliedstaaten fUr die in ihrem Hoheits-
gebiet oder von einem ihrer Staatsbirger verUbten Strafta-
ten zust@ndig. Falls mehrere Mitgliedstaaten zusténdig sind,
mussen sie gemeinsam den Mitgliedstaat festlegen, der den
Tater der Straftat verfolgt, denn bei grenzOberschreitenden
Computerstraftaten ist es wichtig, dass eindeutig festgelegt
ist, welches Land fur die Strafverfolgung zusténdig ist. Vor al-
lem muss vermieden werden, dass sich Uberhaupt kein Land
zustandig fohlt.



» Das StrafmaB

KUnftig sollen Straftaten, die Uber das Internet begangen
wurden, hdrter bestraft werden, fordert die Europdische
Kommission. AuBerdem will sie ein einheitliches Informations-
system in der EU einfUhren.

Der Missbrauch der neuen Technologien stellt die Polizei und
die Rechtsprechung auf der ganzen Welt vor bislang unbe-
kannte Probleme, da sie es mit hoch spezialisierten Kriminel-
len und mit unglaublich komplizierten Technologien zu tun
haben, wobei sich die Kriminellen schnell und professionell
neuen technischen Entwicklungen anpassen. Sie reagieren
unverziglich auf technische Sicherheitsvorkehrungen. Die
Polizeibehdrden kénnen mit den technisch auf hdchstem
Stand operierenden Organisationen oft nicht mithalten und
mUssen sich stdndig auf neue Internet-Delikte einstellen.
Denn das Internet ist — wie vielfach irrtimlich angenommen
- eben kein ,rechtsfreier Raum". Ziel der freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland
ist es, den Menschen ein selbstbestimmtes, freies Leben zu
ermoglichen. Zum Schutz dieser Freiheit haben wir uns dao-
her Gesetze gegeben, die das Leben in seinem Miteinan-
der, Nebeneinander und manchmal Gegeneinander regeln
sollen. Auch fir das Internet, fir die Kommunikation mit Hilfe
dieser neuen Techniken, gelten diese Gesetze schon heute.
Die Durchsetzbarkeit dieser Gesetze stdBt jedoch sehr oft auf
technische Hindernisse.

Es besteht also Handlungsbedarf in doppelter Hinsicht:

Zum einen gilt es, durch Verstarkung der Sicherheit von In-
formationsinfrastrukturen kriminellen Handlungen vorzubeu-
gen, und zum anderen muss dafir Sorge getragen werden,
dass die Strafverfolgungsbehdérden Uber geeignete Mittel
verfigen, um unfer Wahrung der Grundrechte des Einzelnen
wirksam gegen derartige Handlungen vorgehen zu kénnen.

» Womit wir es im Detail zu tun haben:

In der Fortschreibung des ,,Programms Innere Sicherheit
2008/2009" differenziert die Innenministerkonferenz die Infor-
mations- und Kommunikationskriminalitét in

B |uK-Kriminalitét im engeren Sinne
B |uK-Kriminalitat im weiteren Sinne

luK-Kriminalitdt im engeren Sinne:
B widerrechtliches Abgreifen von Daten (Phishing)
B Ausspdhen von Daten, Datenverdnderung/
-falschung und Rechnersabotage

B Einsatz von Schadprogrammen (,Malware*) und
Trojaner als Tatmittel zum Angriff auf Rechner und
Mobiltelefone

B Nutzung so genannfer ,Bot-Netze" zur Verschleie-
rung oder Anonymisierung von Taterakfivitaten

m Uberlastung von Servern mit massenhaften Anfra-
gen, um zu verhindern, dass deren Inhalte verfig-
bar sind (DDoS-Angriffe)

B Unberechtigtes Eindringen in Rechnersysteme
(Hacking)

(§ 202 a StGB - Ausspdhen von Daten, § 202 b

StGB - Abfangen von Daten, § 202 ¢ StGB - Vor-
bereiten des Ausspdhens und Abfangens von Da-
ten, § 263 a StGB - Computerbetrug (Ausnahme:
Missbrauch von Zahlungskarten, Missbrauch von
Internet-Zugangsdaten), § 269 StGB — Fdlschung
beweiserheblicher Daten, § 270 StGB - Téuschung
im Rechtsverkehr bei Datenverarbeitung, §§ 271,
274 | Nr. 2, 348 StGB - Falschbeurkundung/Urkun-
denunterdrickung im Zusammenhang mit Daten-
verarbeitung, § 303 a StGB-Datenverdnderung, §
303 b StGB - Computersabotage)

luK-Kriminalitat im weiteren Sinne:

Die Deliktsbreite reicht von der Verbreitung kinderporno-
grafischer Inhalte Uber das betrigerische Anbieten von
Waren und Dienstleistungen, das verbotene Glicksspiel,
unlautere Werbung, Urheberrechtsverletzungen bis hin
zum illegalen Verkauf von Waffen, BetGubungsmitteln und
Medikamenten.

DarUber hinaus nutzen terroristische Netzwerke, extremis-
tische Gruppierungen sowie die Organisierte Kriminalit&t
und Wirtschaftskriminalit@t die luK-Technik als Plattform fir

B Information und Kommunikation

B Propaganda durch Hetz- und Schmdéhschriften mit
dem Ziel der Radikalisierung und/oder der Bedro-
hung von Gegnern

B Die Verbreitung von Handlungsanleitungen, auch
zum Bau und Einsatz von Sprengvorrichtungen/-fallen

B Rekrutierungen und Anmietungen
m Tatmittelbeschaffung

Cyberwar bedeutet die kriegerische Auseinandersetzung im
und um den virtuellen Raum mit Mitteln vorwiegend aus der
Informationstechnik. Ziel ist es, die Computersysteme des/
der Gegner/s so zu beeinfrdchtigen, dass sie ihren Zweck
nicht mehr erfillen - z. B. die Kontrolle Uber Rechnersysteme
zu erringen und diese so ,,umzufunktionieren. So kdnnte bei-
spielsweise Nichtvorhandenes als Wirklichkeit ausgegeben
oder rechnergestutzte FUhrungs- und Waffenleitsysteme gar
dazu gebracht werden, die eigenen Krafte zu freffen.

Umgekehrt gehéren zum Cyberwar natlrlich die Bereitstel-
lung und Aufrechterhaltung der eigenen Kommunikations-
und Kommandostrukturen sowie die Abwehr bzw. Vereite-
lung gegnerischer Angriffe auf diese.

Methoden des Cyberwar (es kommen laufend neue hinzu!):

B Spionage: Das Eindringen in fremde Computersyste-
me zum Zwecke der Informationsgewinnung.

B Defacement: Verdnderungen am Inhalt einer Websi-
te, um u. a. Propaganda zu schalten.

B Denial-of-Service-Attacken: Ein Verbund von Compu-
tern attackiert gleichzeitig feindliche Computersyste-
me, damit diese unter dem Datenstrom zusammen-
brechen.

B Social Engineering: Social Egineers spionieren das per-
sonliche Umfeld ihres Opfers aus, tduschen falsche
Identit&ten vor oder nutzen Verhaltensweisen wie Au-
toritGtshdrigkeit aus (z. B. die Behauptung, Dienstleis-
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fungen wurden nicht bezahlt), um geheime Informati-
onen zu erlangen. Meist dient Social Engineering dem
Eindringen in ein fremdes Computersystem, um ver-
frauliche Daten einzusehen; man sprich dabei auch
vom Social Hacking.

Auch gegen das Computernetz der deutschen Bundesre-
gierung und der Ministerien nimmt die Anzahl von Cyber-At-
tacken zu. Taglich werden Angriffsversuche auf die Rechner
der Bundesregierung festgestellt. Pro Jahr gibt es Hunderte
Versuche, Spionageprogramme einzuschleusen - die meis-
ten Angriffe richten sich gegen das Auswdrtige Amt.

Allein an den beiden Internet-Schnittstellen des Informati-
onsverbundes Berlin/Bonn registrieren Virenscanner j&hrlich
rund 600 Einschleusversuche fir Spionageprogramme per E-
Mail, wobei bei weiten nicht alle Angriffe entdeckt werden.
Auffallend viele sollen ihren Ursprung in China haben. Es ist
sicher noch in Erinnerung, als im August 2007 chinesische Ha-
ckerin das Netz des Bundeskanzleramtes eingedrungen wa-
ren. Chinesische Angriffe auf deutsche Netze sollen bereits
seit Anfang der 90er Jahre nachgewiesen sein.

» Elekironische Schadlinge im Netz

Auch die Zahl und Qualitdt von Computerviren, frojanischen
Pferden, WUrmern und weiteren Computerschédlingen hat
zugenommen. Das Beispiel der letzten Monate ist der Compu-
terwurm ,,Conficker". Er hat sich seit 2008 weltweit stark ausge-
breitet. Anfang 2009 wurde bekannt, dass auch Rechner der
Bundeswehr von diesem Schadprogramm angegriffen wurden.

Nach Informationen des Nachrichtenmagazins ,,Der Spie-
gel" wappnet sich die Bundeswehr mit einer bisher nicht
bekannten Einheit gegen kinftige Internet-Konflikte. Diese
Einheit soll nicht nur die eigene IT-Infrastrukfur vor Angriffen
schitzen, sondern auch Erkundungen und Manipulatio-
nen auf fremden Rechnern bzw. ,in gegnerischen Netzen*
durchfUhren. Die Truppe soll aus mehreren Dutzend Informa-
tik-Absolventen der Bundeswehruniversitdten bestehen und
in Rheinbach bei Bonn stationiert sein.

Nicht nur Manipulation und Sabotage haben Cyberangriffe
zum Ziel. Zunehmend zielen sie auch auf Spionage.

Im Mérz 2009 wurde bekannt, dass kanadische Forscher ein
so genanntes ,Ghostnet", ein riesiges Spionagenetz, ent-
deckt haben. Mindestens 1.295 Rechner in 103 Staaten wur-
den infiltriert.

Rechner mit hohem Informationswert in AuBenministerien,
Sicherheitsbehdrden, Botschaften oder internationale Or-
ganisationen waren von den Angriffen besonders betroffen.

» Bekdmpfung von Kinderpornographie

Am 18. Juni 2009 verabschiedete der Bundestag das ,,Gesetz
zur Erschwerung des Zugangs zu kinderpornographischen
Inhalten in Kommunikationsnetzen®, das auf drei Jahre be-
fristet sein soll. Demnach soll das Bundeskriminalamt (BKA)
taglich eine Sperrliste der inkriminierfen Web-Seiten erstellen.
Alle Zugangsanbieter mit mindestens 10.000 Teilnehmern
muUssen diese Listen dann ,unverziglich® und zumindest auf
Ebene des Domain Name System (DNS) implementieren.

AuBereuropdische Kinderporno-Angebote darf das BKA
sofort in das Filterverzeichnis aufnenmen, wenn ihm eine
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Loschbarkeit der Serverinhalte in angemessener Zeit nicht
plausibel erscheint. Wenn dann jemand absichtlich oder
per Zufall eine Seite aufruft, die in der Sperrliste enthalten
ist, erscheint staft der erwarteten Seite ein Stopp-Schild. Die
Suche nach der Seite endet dann hoffentlich hier.

Jurgen Vorbeck, Vorsitzender des Bezirks BKA der GdP, kann
das nur als kleinen Schritt in die richtige Richtung bewerten,
weil die Umgehung dieses Stopp-Schildes leicht mdglich ist.
Ein echter Fortschritt wdre ein international verbindliches
Rechtshilfeabkommen, das die erforderlichen SchlieBungen
der Server, auf denen kinderpornographische Inhalte ge-
speichert sind, grenziberschreitend erméglichen wirde.

In Deutschland steigt die Zahl der ermittelten Falle von Kin-
derpornographie zwar sténdig und erreichte 2007 bereits
11.357 Fdlle. Aber nach Einsch&tzung des BKA kénnen die
Straftater im Infernet noch nicht wirksam genug ermittelt
und bek&mpft werden.

Mit groBem Interesse hat der Europarat die Umsetzung des
deutschen Gesetzes zur Erschwerung des Zugangs zu kin-
derpornographischen Inhalfen in Kommunikationsnetzen
zur Kenntnis genommen. Es mUsse Uberlegt werden, ob alle
Europarat-Staaten technische Web-Blockaden implemen-
tieren sollten.

) Internationale Zusammenarbeit auf Staatsebene

Um die Internetkriminalitat einzuddmmen, ist eine intensive
internationale Zusammenarbeit auch auf staatlicher Ebene
notwendig. Denn solange Cyberkriminalitt nicht grenz-
Uberschreitend strafrechtlich erfasst wird, ist eine internatio-
nale Verfolgung unmdglich!

Eindringlichste Beispiele dafUr sind solche Seiten im Internet,
auf denen gewaltverherrlichende, rechtsexiremistische oder
pornographische Inhalte Uber das Infernet verbreitet wer-
den. Die Inhalte werden hdufig Uber Rechner in das Internet
eingestellt, die sich in den USA befinden. Bei der komplizier-
ten RUckverfolgung der Spuren, die auf die Anbieter solcher
Internetseiten hinweisen, stoBen die Strafverfolgungsbehor-
den in Deutschland regelmdBig an ihre rechtlichen Grenzen.
In den USA sind viele der bei uns strafrechtlich relevanten
Tatbestdnde durch die dort sehr weit ausgelegte Meinungs-
freiheit geschUtzt. Ein Rechtshilfeersuchen scheitert in sol-
chen Fdllen meist daran, dass die USA nur Rechtshilfe bei
solchen strafrechilichen Ermitflungen gewdhrt, in denen die
Tatbestédnde nicht nurin Deutschland, sondern auch in den
USA unter Strafe gestellt sind. Ein Zustand, der fUr jeden, der
eine solche Internetseite einmal gesehen hat, unertréglich
und nicht hinnehmbar ist. Juristisch bestehen jedoch keine
Méglichkeiten, dagegen vorzugehen.

Auch rein praktisch durfte die weitere Verbreitung solcher
Seiten in Deutschland und damit der freie Zugang Uber das
Intfernet kaum zu verhindern sein. Im Internet herrscht die Phi-
losophie vor, dass jegliches Eingreifen als ZensurmaBnahme
eingestuft, als Stérung empfunden und darauf mit einer Um-
leitung reagiert wird. Selbst wenn also einzelne Provider in
Deutschland sich weigern wirden, die enfsprechenden Sei-
ten weiterzuleiten, wirden sich sicherlich andere, weniger
namhafte Anbieter finden, die stattdessen die Seiten wei-
terleiten. Auch die User wirden sicherlich in solchen Féllen
verstarkt versuchen, genau auf diese Seite zurbckzugreifen,



nicht der Inhalte wegen, die sie vielleicht im Einzelfall auch
ablehnen mégen, aber infolge der Grundphilosophie.

Wer im Internet Straftaten verGben will, der braucht nur ,for
sein BedUrfnis" einen Weg durch die Datenmenge zu finden.
Die Sicherheitsbehdrden hingegen mussen den Einzelnen
auf die Spur kommen, aber auch relevante Systeme vor Ein-
dringlingen und die BUrgerinnen und BUrger vor kriminellen
Web-Attacken schitzen. Ein Feld, das in den kommenden
Jahren dringend hohe Fachkompetenz, staatliche Zusam-
menarbeit und Rechtssicherheit erfordert.

» Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI)

Mit dem Gesetz Uber die Errichtung des Bundesamtes fUr Si-
cherheit in der Informationstechnik vom 17. Dezember 1990
wurde bereits 1991 das Bundesamt fur Sicherheit in der Infor-
mationstechnik (BSI), eine Bundesoberbehdrde, als zentraler
Dienstleister fUr die IT-Sicherheit der Bundesverwaltung ge-
schaffen. Das BSI untersteht dem Bundesminister des Innern.

[T-Sicherheit ist Idngst ein integraler Bestandteil der Inneren
Sicherheit geworden, aber auch im privaten Alltag immer in-
tensiver présent. Vom Bankautomaten Uber die Energie- und
Wasserversorgung bis hin zu Flug- und Bahnhofen ist die IT-
Infrastruktur von zentraler Bedeutung fUr das Gemeinwesen.
Angriffe auf diese Infrastruktur kdnnen immense Schaden
anrichten, bis zu Katastrophen fihren.

Weil die Probleme in der Informationstechnik so vielschichtig
sind, ist auch das Aufgabenspektrum des BSI sehr komplex:
Es untersucht Sicherheitsrisiken bei der Anwendung der Infor-
mationstechnik, spUrt Sicherheitslicken auf und entwickelt
Sicherheitsvorkehrungen. Es informiert Uber Risiken und Ge-
fahren beim Einsatz der Informationstechnik und sucht Lo-
sungen daflr.

Auch bei technisch sicheren Informations- und Telekom-
munikationssystemen kénnen Risiken und Schéden durch
unzureichende Administration und Anwendung entstehen.
Um diese Risiken zu minimieren beziehungsweise zu vermei-
den, wendet sich das BSI an eine Vielzahl von Zielgruppen:
Es berat Hersteller, Verireiber und Anwender von Informati-
onstechnik. DarUber hinaus analysiert es Entwicklungen und
Trends in der Informationstechnik.

» Novellierung des BSI-Gesetzes

Mit dem Gesetz zur Stérkung der Sicherheit in der Informa-
tionstechnik des Bundes, das der Deufsche Bundestag am
18. Juni 2009 verabschiedet hat, werden dem BSI als zen-
frale Meldestelle fUr IT-Sicherheit Befugnisse eingerdumt, in
Sachen IT-Sicherheit Informationen zu Sicherheitslicken,
Schadprogrammen oder Angriffen  zu sammeln und aus-
zuwerten. So kénnen Angriffe und Angriffsmuster besser er-
kannt und GegenmaBnahmen eingeleitet werden.

Das BSI darf kinftig zur Bek&mpfung von Schadprogrammen
alle Protokolldaten, einschlieBlich personenbezogener Nut-
zerinformationen wie IP-Adressen, die bei der Online-Kom-
munikation zwischen Birgern und Verwaltungseinrichtungen
des Bundes anfallen, unbegrenzt speichern und auswerten.
Im Kern geht es darum, dass das BSI mit seinen Mdglichkei-
ten eine Art Schadprogrammscanner Uber den Datenver-

kehr der Bundesbehdérden legt. So sollen Schadprogramme
erkannt und abgewehrt werden kénnen.

Eine zu protokollierende Entpseudonymisierung oder Weiter-
gabe von Daten an Sicherheitsbehérden darf nur bei Straf-
taten erfolgen, die mittels Schadprogrammen begangen
wurden, konkret: das Ausspdhen und Abfangen oder das
Verdndern von Daten oder Computersabotage. Auch die
Weitergabe (nur mit richterlicher Zustimmung) bei der Ver-
folgung erheblicher Straftaten, insbesondere im Sinne des §
100 a Abs. 2 StPO, also z. B. Mord oder Totschlag, ist méglich.

DarUber hinaus kann das BSI technische Vorgaben und ver-
bindliche Mindeststandards fUr die Sicherheit der Informations-
technik in der Bundesverwaltung machen - das betrifft auch
Richtlinien fUr die Beschaffung von IT-Produkten — und es kann
private [T-Dienstleister prifen und zertifizieren sowie deren Eig-
nung und Zuverlassigkeit bestatigen. Das ist fUr Wirtschaft und
Verwaltung gleichermaBen von Bedeutung, da Unternehmen
und Behdrden zunehmend Komplettidsungen kaufen, die bis
zur vollsténdigen Auslagerung der IT reichen. Die Prifung von
Kompetenz und Vertrauenswirdigkeit eines Dienstleisters soll
hier einen erheblichen Qualitétsschub bewirken.

Zu den Aufgaben des BSI gehéren gemdB § 3 BSIG u. a.:
Unterstitzung

1. der Polizeien und Strafverfolgungsbehdrden bei der
Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben,

2. der Verfassungsschutzbehdérden bei der Auswertung
und Bewertung von Informationen, die bei der Beob-
achtung terroristischer Bestrebungen oder nachrich-
tendienstlicher Tatigkeiten im Rahmen der gesetzli-
chen Befugnisse nach den Verfassungsschutzgesetzen
des Bundes und der Lander anfallen.

3. des Bundesnachrichtendienstes bei der Wahrneh-
mung seiner gesetzlichen Aufgaben.

Die UnterstUtzung darf nur gewdhrt werden, soweit sie erfor-
derlich ist, um Tatigkeiten zu verhindern oder zu erforschen,
die gegen die Sicherheit in der Informationstechnik gerichtet
sind oder unter Nutzung der Informationstechnik erfolgen.

» CERT-Bund - Das Computer-Noffallteam des Bundes

Computer-Notfallteams, CERTs (Computer Emergency Re-
sponse Teams) genannt, sind das Mittel, um schnell und
zuverl@ssig bei erkannten Gefdhrdungen und Risiken im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IuK)
agieren und auf IT-Sicherheitsvorfdlle reagieren zu kénnen.
Die wiederholten Angriffe auf IT-Netze und Endsysteme,
beispielhaft genannt werden DDoS-Angriffe und Computer-
Viren, haben die Notwendigkeit der Einrichfung einer zentra-
len Anlaufstelle zur Lésung von Problemen der Rechner- und
Netzwerksicherheit fir den Bereich des Bundes verdeutlicht.

So wurde am 01. September 2001 im Rahmen der Neuorga-
nisation des BSI das Referat CERT-Bund (,Computer Emer-
gency Response Team fUr Bundesbehorden”) neu aufge-
stellt. Dadurch wurde das ehemalige BSI-CERT in eine eigene
Organisationseinheit GberfGhrt und die wahrzunehmenden
Aufgaben Uberarbeitet und neu definiert.

CERT-Bund Ubernimmt aus dem ,Nafionalen Plan zum
Schutz der Informationsinfrastrukturen® die Aufgabe, das
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Krisenreaktionszentrum IT des Bundes aufzubauen und inner-
halb dessen das nationale Frihwarnsystem zu betreiben.

Die Dienstleistungen von CERT-Bund stehen in erster Linie
den Bundesbehdrden zur Verfgung, Anfragen von Privat-
personen oder privaten Institutionen werden im Rahmen
verfUgbarer Ressourcen bearbeitet.

» Die European Government CERTs (EGC) Group

Die EGC-Gruppe ist ein informeller Zusammenschluss europdi-
scher Behdrden-CERTs. Ziel ist die Entwicklung einer effektiven
Kooperation in Bezug auf [T-Sicherheitsvorfdlle (engl. Incident
Response). Ausgangspunkte des gemeinsamen Handelns
sind dabei gleichartige Inferessen der Mitglieder aufgrund
dhnlicher Zielgruppenstrukturen und Problemlagen.
Gegenwadrtig sind Mitglied der EGC-Gruppe: Finnland
(CERT-FI), Frankreich (CERTA), Deutschland (CERT-Bund),
Ungarn (CERT-Hungary), Niederlande (GOVCERTNL), Nor-
wegen (NorCERT), Schweden (SITIC), United Kingdom (CSIR-
TUK), United Kingdom (GovCertUK).

» BSI fiir Birger

FUr alle, die sich Uber die Gefahren im Infernet informieren
mdchten, halt das Bundesamt fUr Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) das Infoportal www.bsi-fuer-buerger.de
bereit. Hier werden auch fur Technik-Laien versténdlich die
Risiken der digitalen Welt erklart und Tipps zum Schutz gegen
die wachsenden Internet-Gefahren gegeben.

» Birger-CERT

Der BUrger-CERT-Newsletter informiert und warnt BUrger
und kleine Unternehmen schnell und kompetent vor Viren,
Wirmern und Sicherheitslicken in Computeranwendungen
— kostenfrei und absolut neutral. Die Experten des BSI ana-
lysieren fUr die BUrger rund um die Uhr die Sicherheitslage
im Internet und verschicken bei Handlungsbedarf Warnmel-
dungen und Sicherheitshinweise per E-Mail. Das BUrger-CERT
ist ein Projekt des BSI.

1 Quelle: www.bsi.de
2 Quelle: www.bsi.de

» Bedrohungen durch das World Wide Web -
Schutz kritischer Infrastruktur

So lautete der Titel eines Kongresses, der am 30. November
und 01. Dezember 2009 in der Bundesakademie fUr Sicher-
heitspolitik (BAKS) in Zusammenarbeit mit T-Systems in Berlin
stattgefunden hat.

Zum dritten Mal hatte die Bundesakademie fUr Sicherheits-
politik gemeinsam mit T-Systems zahlreiche Experten einge-
laden, um Themen der globalen Kommunikation und Infor-
mationstechnologie zu diskutieren.

Den Vortrag zur Einleitung in das Kongressthema hielt Min-
Dir Martin Schalbruch, IT-Direktor im Bundesinnenministerium
(BMI). Er ging auf die vielfdltigen Gefahren, die das Internet
bietet ein, und hob insbesondere die zunehmende Zahl von
Bot-Netfzen, die fur vielfdlfigste kriminelle Aktionen genutzt
werden, hervor.

Der Président des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI), Michael Hunge, warnte vor dem Irrglau-
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ben, dass es im Infernet auch nur irgendeine Vertraulichkeit
gebe. Mit eindeutigen Identitdten sei es im Internet weit her.
Vielfach wirden falsche Identitdten genutzt, umillegale Ge-
schafte Uber das Internet abzuwickeln.

|[dentit@tsdiebstahl durch Schadsoftware findet in einer Viel-
zahl von Branchen staft.

Seit 2005 werden auch in Deutschland auf breiter Basis ge-
gen offentliche Einrichtungen und Wirtschaftsunternehmen
gerichtete Angriffe Uber das Internet mit unterschiedlichster
Motivation beobachtet. Neben der Absicht, Aufmerksam-
keit zu erregen oder den Betroffenen Schaden zuzufigen,
stehen zunehmend die Erzielung wirtschaftlicher Vorteile
oder eine politische Motivation im Mittelpunkt. Benutzt wer-
den die Begriffe Cyber-Crime, Cyber-Terrorismus und Cyber-
Warfare.

Die gdngigste Angriffsmethode und gréBte Bedrohung be-
steht in der Versendung von E-Mails, die mit einem Schad-
programm-,verseuchten” Anhang versehen sind. Sobald
ein solcher Anhang gedffnet wurde, treibt das Schadpro-
gramm fortan auf dem infizierten Rechner sein Unwesen,
ohne dass der Benutzer es unbedingt bemerkt.

Eine Infektion durch Schadprogramme erfolgt aber nicht
nur Uber E-Mail, sondern auch Uber infizierte Webseiten oder
Uber Datenfrager, wie USB-Sticks oder CDROM bzw. DVD.
Infizierte Rechner kénnen dann auch Uber verteilte Kontroll-
strukturen, wie Botnetze ferngesteuert werden.

Die kritische Situation permanenter Cyber-Attacks eskaliert
weiter. Gangigste Angriffsmethoden sind: Hacking, Viren,
Wdarmer, Trojaner, Phishing, DDOS-Attacken und Social Engi-
neering. Intelligenz und Kriminalitédt haben sich hier gepaart
und zum gegenwdartigen Zeitpunkt werden die Strafverfol-
ger offensichtlich nicht Herr der Lage. Die Zahl erfolgreicher
Angriffe steigt némlich rapide. Monatlich werden Millionen
von digitalen Identitéten gestohlen sowie Bot-Netze mit
mehreren Millionen gekaperten Rechnern gebildet. Auch
die Spionagenetze (Ghost-Nets) nehmen zu.

Die Softwareindustrie produziert ,Trojanerbaukdsten”, die
Uber diverse Kandle vertrieben werden und auch Unge-
Ubten die Mdéglichkeit erdffnen, Trojaner gezielt fur eigene
Iwecke einzusetzen. Die meisten Trojaner laufen an den
Virenscannern vorbei, d. h., sie werden von ihnen nicht er-
kannt. Der IdentitGtsdiebstahl und die Identitatsfélschung
werden fUr kriminelle Machenschaften genutzt.

Bot-Netze kdnnen zwischenzeitlich Uber das Internet fir viel-
faltigste Zwecke angemietef werden.

Spionagenetze dienen nicht nur der Wirtschaftsspionage.
Gerzielte Spionageangriffe finden taglich statt. Betroffen sind
auch Computer von Banken, Botschaffen, AuBenministerien
und anderen Regierungsstellen.

Nachhaltige Erfolge bei der Bekdmpfung der Cyber-Attacks
sind nur durch Zusammenarbeit aller Beteiligten zu erreichen.

Dazu z&hlen die Kreditinstitute, Strafverfolgungsbehdérden,
Internetzugangsanbieter und die Antivirenindustrie.

Auch der internationale Terrorismus profitiert von der Kom-
plexitét und Globalitdt des Netzes. Ideologiefransfer und Ra-
dikalisierungsprozesse werden rein virtuell kommunizierbar,
waffentechnologische Anleitungen weltweit zugdnglich.



,Die virtuelle Welt setzt andere Rahmenbedingungen fUr kri-
minelles Verhalten als die reale Welt. W&hrend in der realen
Welt bei der Verfolgung von Straftaten h&ufig noch allge-
meine Personen- und Sachbeweise geeignete Ermittlungs-
ansdtze biefen, stellen die im Internet vom Tater hinterlasse-
nen elekfronischen Spuren Uberwiegend den eigenilichen
Ermittlungsansafz dar. Verschlisselungsmethoden und die
Fldchtigkeit solcher ermittlungsrelevanten Daten stellen die
Strafverfolgungsbehdérden vor besondere Herausforderun-
gen. Das erfordert jedoch neue Bekdmpfungsstrategien
und -maBnahmen* (F-M. Silberbach, BKA-SO 43).

2. Mitbestimmung

2.1 Foren fiir die Vorsitzenden der Haupt- und
Gesamtpersonalrdte in der Polizei

» Forum fiir die Vorsitzenden der Haupt- und Gesamtperso-
nalrate 2007

In der zweiten Jahreshdlfte 2007 wurde im Zusammenhang
mit dem Schéneberger Forum in Berlin ein Forum fir die Vor-
sitzenden der Haupt- und Gesamtpersonalrdte in der Polizei
durchgefUhrt.

» Forum fir die Vorsitzenden der Haupt- und Gesamtperso-
nalrate 2008

Am 11. / 12. Dezember 2008 fand ein weiteres Forum fUr die
Vorsitzenden der Haupt- und Gesamtpersonalréte in der Po-
lizei in Kassel statt. Das Programm beinhaltete u. a. folgende
Themen:

Personalrat und GdP / GdP und Personalrat
¢ aktuelle Gewerkschaftspolitik und vertrauensvolle
Zusammenarbeit

Personalgestellung durch die deutsche Polizei bei inter-

nationalen Missionen / Auslandseinsatze der deutschen

Polizei

e Rolle der Personalvertretungen / Personalvertretungs-
rechtliche Beteiligung

Arbeitszeitrecht in der Polizei
e Forschungsprojekt Lebensarbeitszeit
e Gutachten zu der Anwendungsfrage RiLi 2003/88/EG

Gestaltung der Arbeitspldtze
¢ in Dienstfahrzeugen
¢ in Dienststellen

Die Teilnehmer hatten auch Gelegenheit, mit dem Bundes-
vorsitzenden Uber aktuelle Gewerkschaftspolitik zu disku-
tieren. Themen waren u. a. die Chancen und Risiken der
Finanzmarktkrise, die Bundestagswahl, der Skandal bei der
T-Com, die zunehmende Gewalt gegen Polizisten, zurUck-
liegende Personalratswahlen sowie die Ergebnisse und die
Mitgliederentwicklung.

2.2 Freistellung und Kostenibernahme fiir
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen
nach § 46 Abs. 6 BPersVG

Das Bundesinnenministerium hatte u. a. alle obersten Bun-
desbehdrden, aber auch die Spitzenorganisationen um
Stellungnahme zu dem Entwurf eines neuen Rundschreibens
gebeten.

Das Bundesinnenministerium begrindet die Neufassung des
Rundschreibens wie folgt:

Das bisherige Rundschreiben ,Kosten der Teilnahme an
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen im Sinne des § 46
Abs. 6 Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG)* bedarf
aus folgenden Grinden einer Uberarbeitung:

a) Der Pauschbetrag - der seit 1996 unverdndert ist - soll
von derzeit 102,26 Euro auf

b) 125 Euro angehoben werden.

c) Bei der Auswahl und DurchfGhrung von Schulungs-
und Bildungsveranstaltungen sollen auch innovati-
ve Bildungskonzepte, wie z. B. Online-Seminare / E-
Learning-Angebote, Fernlehrgénge sowie Indoor- /
Inhouse-Schulungen berlUcksichtigt werden und ggf.
zu einer Entlastung des Haushalts beitragen.

d) Die Rechtsprechung seit Einfihrung des Rundschrei-
bens im Jahre 1996 insbesondere durch das Bundes-
verwaltungsgericht und das Bundesarbeitsgericht
sowie durch die Oberverwaltungsgerichte bzw. die
Verwalfungsgerichtshdfe ist zu berUcksichtigen.

e) SchlieBlich ist die Anderung des Bundesreisekostenge-
sefzes (BRKG) in das Rundschreiben einzuarbeiten.

Aufgrund der Zahl der Anderungen habe ich eine grundle-
gende Neufassung vorgesehen.

Die GdP begriBt das Vorhaben des Bundesinnenministeri-
ums, den Pauschbetrag fir Schulungs- und Bildungsveran-
staltungen im Sinne des § 46 Abs. 6 BPersVG anheben zu
wollen.

Eine Anhebung auf 125 Euro ist allerdings nicht ausreichend,
um kostendeckende Schulungsveranstaltungen durchfih-
ren zu kénnen. Es muisste seitens der Gewerkschaften wei-
terhin ,,spitz" abgerechnet werden, was letztlich nicht zu der
angestrebten Verwaltungsvereinfachung fUhren wird.

Die GdP lehnt Indoor- und Inhouse-Schulungen grundsdtz-
lich ab.

E-Learning kommt fUr die GdP nur nach einer Grundschu-
lung und auch nur dann in Betracht, wenn die technischen
Grundvoraussetzungen geschaffen wurden, d. h. ein diskre-
ter Zugang zu einem E-Learning-Programm Uber ein standig
verfUgbares EDV-System mit der notwendigerweise ange-
schlossenen Peripherie.
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2.3 Projekt ,,Mitbestimmung & Teilhabe* der
Initiative Trendwende des DGB

Das Projekt ,Mitbestimmung & Teilhabe" der , Initiafive
Trendwende" des DGB gliedert sich in zwei Teilprojekte:

1. MAA = Mitbestimmung am Arbeitsplatz und

2. MAB = Mitbestimmung und materielle Arbeithnehmer-
beteiligung
Ziel des Teilprojektes MAB ist es, das Zukunftsthema ,Mate-
rielle Arbeitnehmerbeteiligung” durch den DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften kompetent zu besetzen.

Im Januar 2007 fand die erste Sitzung der Teilprojektgruppe
MAB statt. Die Teilnehmer von DGB, IGM, IGBCE, NGG, ver.di,
Transnet hatten sich ein Arbeitsprogramm gegeben. Die GdP
war anfénglich in dieser Teilprojektgruppe nicht vertreten.

Bis Herbst 2007 sollte ein gewerkschaftliches Positionspapier
zU MAB entstehen.

In der Juni-Sitzung 2007 wurde der Steuerungsgruppe das
Projekt ,,Mitbestimmung & Teilhabe" vorgestellt und der Auf-
trag fUr das Teilprojekt MAB gekldrt. Als ein wichtiges Ergeb-
nis wurde in der Steuerungsgruppe festgehalten, dass MAB
ein Zukunftsthema ist und von den Gewerkschaften im Pro-
jekt diskutiert werden soll.

Daraus ergab sich die Konsequenz, dass die Projektgruppe
MAB um die bis dahin nicht beteiligten Gewerkschaften
GdP, GEW, IG BAU erweiterf wurde.

Die GdP nahm das Positionspapier aus der Projektgruppe
MAB des Projekts ,,Mitbestimmung & Teilhabe" des DGB zu-
stimmend zur Kenntnis.

2.4 Personairatebefragung durch das WSI
im Jahr 2007

Ergebnisibersicht:

Das WSI hat im Jahr 2007 in telefonischen Interviews, die
durchschnittlich 50 Minuten dauerten, 1.742 Personalrdte in
Dienststellen mit Gber 20 Beschdaftigten befragt.

Von den Befragten haben sieben das Gesprach abgebro-
chen. 92 % der Befragten wirden sich noch einmal an einer
solchen Umfrage beteiligen.

Anzumerken ist auch, dass erstmals die Befragung von Be-
triebs- und Personalr&ten gefrennt durchgefUhrt wurde.

Die Ergebnisse sehen wie folgt aus:

Viele Personalratsmitglieder haben Angst, aufgrund ihrer
Freistellung zu den fachlichen Themen ihres Berufslebens
den Kontakt zu verlieren. Sie beflUrchten deshalb beim
Wiedereinstieg nach der Amtszeit Schwierigkeiten oder
einen Karriereknick.

Das wird auch daran erkennbar, dass die rechtlich zu-
I&ssige Freistellungsquote von rund 30 % der befragten
Personalrdte nicht ausgeschopft wird. 45 % schopfen die
Quote voll aus.

Warum werden Freistellungsmaoglichkeiten nicht voll aus-
geschopfte

9 % der Freistellungsantrdge wurden nicht bewilligt, 78 %
der Personalréte hatten nicht mehr beantragt, 51 % der
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Personalratsmitglieder wollen ihre dienstliche Tatigkeit fir
den Personalrat nicht einschranken, 46 % sind der Auf-
fassung, dass die in der Dienststelle anfallenden Perso-
nalratstatigkeiten keine weiteren Freistellungen rechtfer-
tigen.
Um diesen Sorgen abzuhelfen, sind ergénzende gesetz-
liche Regelungen zu schaffen, z. B. ein Anspruch aus-
scheidender Personalrafsmitglieder auf Schulungen zur
Wiedereingliederung in das Berufsleben. Hierfur soll sich
der DGB in einer Initiative starkmachen.
Die Frauenquote bei den Personalratsvorsitzenden be-
tragt 41 %.
Festgestellt werden konnte auch die durchschnittliche Zahl
der Amtsperioden eines Personalrafs:
Vorsitzende werden im Schnitt nach 1,6 Amtsperioden in
dieses Amt gewdhlt und sind dann maximal zwei Amts-
perioden Vorsitzender. Das Durchschnittsalter der Perso-
nalratsvorsitzenden betréigt 48 Jahre.
Die befragten Personalrte sehen fUr sich folgenden Quali-
fikationsbedarf:

1. Tarifvertragsrecht

2. Individualarbeitsrecht

3. Konflikimanagement / Mediation
4. Gesundheits- und Arbeitsschutz
5. Personalvertretungsrecht

6. Verwaltungsrecht

7. Présentation — Auftreten

8. Allgemeine Geschdftsfihrung des Personalrats (in die-
ser Reihenfolge)

Nach Auffassung der Personalrdte wird der Schulungsbedarf
durch die Gewerkschaften nicht ausreichend abgedecki!

32 % der Personalratsmitglieder sagen, das ungenigende
Mittel fir QualifizierungsmaBnahmen zur Verfigung stehen.

Raumlich und materiell sahen sich die PersonalrGte gut aus-
gestattet.

Organisationsgrad der Beschdaftigten:

DBB 41 %
ver.di 21%
GEW 30%
GdP 60 %
Organisationsgrad im PR-Gremium (DGB/DBB/keine)
DBB 21/48/31 %
verdi 53/7/40 %
GEW 41/15/44 %
GdpP 73/21/6 %
DGB gesamt 52/8/39 %

In der AG Personalvertrefungsrecht des DGB wurde auch
Uber die Datenlage in den Personalveriretungen diskutiert.
Es wurde namlich deuflich, dass es keine genauen Angaben
Uber die Zahl und Zusammensetzung von Personalvertretun-
gen gibt. Auch die RUckmeldungen der Personalrdte an die
Gewerkschaften nach einer Wahl sind l0ckenhaft. Daher
wurde erértert, ob sich der DGB fUr ein gesetzliches Register

starkmachen soll, demgegenUber das Bestehen einer Per-
sonalvertretung und deren Zusammensetzung zu melden ist.



2.5 ,Deutscher Personalrdte-Preis* 2010

Der Bund-Verlag beabsichtigt, Gber die Zeitschrift ,,Der Per-
sonalrat” 2010 erstmals den ,,Deutschen Personalrdte-Preis”
auszuloben. Ende 2010 soll dieser Preis im Rahmen des
»Schéneberger Forums" verliehen werden.

Die GdP wurde um Unferstitzung fUr diesen Preis gebeten.
Als Mitglied fUr die Jury mochte der Bund-Verlag das fUr Mit-
bestimmung zustandige Mitglied der Einzelgewerkschaften
gewinnen.

Der ,,Deutsche Personalrdte-Preis” steht unter dem Motto ,,In-
novative Personalratsarbeit auch in schwierigen Zeiten" und
wird in Zeitschriften, Internetseiten und Newslettern des Bund-
Verlages sowie weiteren Verteilern prominent beworben.

Mit der Verleihung des Personalréite-Preises will die Zeitschrift
,Der Personalrat” die wertvolle, innovative Arbeit wirdigen,
die Personalréte gerade auch in schwierigeren Zeiten im &of-
fentlichen Dienst leisten. Neben der Wertschétzung fir ein-
zelne ausgezeichnete konkrete Projekte wird damit auch
der Personalratsarbeit im Allgemeinen mehr Anerkennung
verschafft.

Die Auszeichnung Einzelner soll Personalr&te motivieren, sich
weifer aktiv, kreatfiv und gestaltend fur die Beschdftigten
und deren Belange zu engagieren.

Es wird bewusst kein Geldpreis verliehen, sondern ein ,,Enren-
preis* samt Urkunde, der die Wertschatzung und die Aner-
kennung fur die Arbeit der Personalréte zum Ausdruck bringt.

Die GdP unterstutzt das Vorhaben des Bund-Verlages, 2010
einen ,,Deutschen Personalrdte-Preis" zu verleinen.

Als Jury-Mitglied der GAP wurde das fir Mitbestimmung zustén-
dige GBV-Mitglied, J6rg Radek, dem Bund-Verlag benannt.

2.6 Betriebs- und Personalréitekonferenz der
SPD-Bundestagsfraktion am 22. April 2009

In fast regelmdaBigen Absténden Iadt die SPD-Bundestags-
fraktion Betriebs- und Personalrdte zum Dialog zu aktuellen
Themen ein. So auch im April 2009 zum Thema

»Schutzschirm fir die Beschdftigung*.

Er6ffnet und moderiert wurde die Konferenz durch Andrea
Nahles, MdB, Arbeits- und sozialpolitische Sprecherin der
SPD-Bundestagsfraktfion. Die aktuelle Krise in den Finanz-
markten mit ihnren massiven Folgen fUr die Realwirtschaft sei
fUr alle eine groBe Herausforderung. Der bevorstehende Ab-
schwung bedrohe viele Arbeitsplaize.

Sie forderte, eine soziale Fortschrittsklausel fir Europa zu ver-
ankern und fUr Deutschland einen neuen sozial regulierten
Kapitalismus, mehr Initiativiechte bei Umstrukturierungen.
Vor kurzem habe man noch heftig fir den Erhalt des VW-
Gesetzes gerungen, und nun sei die Situation eingetreten,
dass Banken verstaatlicht wirden.

Nahles kUndigte eine Konferenz zum Arbeithehmerdaten-
schutz an, zu der die SPD in Kirze einladen werde. Der Bun-
desarbeitsminister werde noch vor der Wahl einen Gesetz-
entwurf zum Arbeithehmerdatenschutz vorlegen.

Ferner werde die SPD die Initiafive ergreifen, dass die Alters-
teilzeitregelung verldngert und eine Mindestrente gesetzlich

geregelt werde. Die Krise wolle man durch eine gute Mitbe-
stimmungskultur bewdltigen.

Es gehe jetzt darum, klarzumachen, dass langfristiges Den-
ken, Sicherung von Arbeitsplédtzen, Anerkennung der Arbeit
durch Mitsprache im Betrieb auf der Tagesordnung stehen.

Die Konjunkturpakete seien erforderlich, um Arbeitsplétze zu
erhalten. Mitbestimmung, die viele Marktradikale in den letz-
ten Jahren noch abschaffen wollten, sei wichtiger denn je.

Mit dem zweiten Konjunkturpaket wirden weitere MaBnah-
men fUr eine langfristige starke deutsche Wirtschaft auf den
Weg gebracht. Dazu gehdren eine Infrastruktur, gute Bil-
dung und lebenslange Quadlifizierung. Wichtig sei, dass die
Beschdaffigten nicht entlassen, sondern qualifiziert und ent-
lassene Arbeitnehmer so schnell wie mdglich wieder vermit-
telt werden.

2.7 Arbeitnehmerdatenschutz

EntschlieBung des Bundesrates vom 12. September 2008 zur
eigenstdndigen gesetzlichen Ausgestaltung des Arbeitneh-
merdatenschutzes

Der Bundesrat hat die Bundesregierung angesichts der Vor-
falle von Arbeitnehmeriberwachung in Unternehmen und
der fUr Arbeitgeber wie Arbeitnehmer unibersichtlichen Ge-
setzeslage gebeten, einen Gesetzentwurf zum Arbeitneh-
merdatenschutz vorzulegen. Dieser soll die Grenzen zul&s-
siger Datenerhebung, -verarbeitung und -verwendung klar
definieren und fUr alle Beteiligten Rechtssicherheit schaffen.

Begriindung:

Fortlaufend werden Informationen zum Beschdftigtenver-
halten aus Infernet-, E-Mail- oder Telefondaten, PC-Arbeiten,
Zeiterfassungen, Navigationssystemen, Chipkarten oder Ka-
merabeobachtungen registriert. Hinzu kommen Dokumen-
tafionen von drztlichen Untersuchungen, biometrischen-
oder motosensorischen Aufnahmen. Diese Informationen
zu sammeln und auszuwerten bereitet technisch keine nen-
nenswerten Schwierigkeiten. Die bendtigten Hilfsmittel sind
ebenso marktgdngig wie erschwinglich.

Wenig Unterschied macht es auch, ob Informationen gezielt
oder eher zufdllig entfgegengenommen werden.

In der jingsten Vergangenheit sind wiederholt Félle von Ar-
beitnehmeriberwachung offenkundig geworden, die ekla-
tant die Wirde von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
missachtet und gegen die informationelle Selbstbestim-
mung verstoBen haben. Neben der Willkir des Arbeitge-
bers, die Beschaftigten in unzuldssigerweise zu Uberwachen
und Uber ihre Arbeitsleistung hinaus zu konftrollieren, spielt
die Unwissenheit Uber bestehende gesetzliche Regelungen
und Uber die Rechtsprechung eine groBe Rolle. Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber mUssen ihre Rechte und die Grenzen
des Umfangs und der Verwendung von Arbeitnehmerdaten
kennen. Dieses ist nur mit einem Ubersichilichen, zusammen-
fassenden Gesetz zu gewdhrleisten. Auch die Beauftragten
des Bundes und der Lander fUr Datenschutz fordern den Ent-
wurf eines Arbeitnenmerdatenschutzgesetzes.

[~
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Die bestehenden Regeln zum Datenschutz in Arbeitsver-
hdltnissen sind unzul&nglich. Auf Bundes- und EU-Ebene sind
hierzu nur vereinzelt begleifende Regelungen ergangen.

Die arbeitsrechtliche Praxis orienfiert sich Uberwiegend an
Normen, die - bis auf wenige Ausnahmen - nicht speziell auf
die Interessenlagen im Arbeitsverhdltnis zugeschnitten sind.
Innerbetriebliche Regelungen zwischen Arbeitgebern und
Intferessenvertretungen der Beschdftigten schaffen keine
vollst&ndige Abhilfe. Teils gibt es in Befrieben keine Beschdf-
tigtenvertretung. Teils verstehen sich die abgeschlossenen
Vereinbarungen eher als anlassbezogene Kldrung von De-
tailfragen.

Eine praktikable, verstdndliche Gesetzesregelung zum Ar-
beitnehmerdatenschutz muss die Prinzipien der Transparenz,
der Erforderlichkeit und VerhdltnismdaBigkeit, der legitimen
Iweckbindung wie auch der Datensparsamkeit und

-sicherheit berUcksichtigen.

Kernelement eines effektiven Arbeithehmerdatenschutzes
muss die sachgerechte Begrenzung der Verarbeitung von
Arbeitnehmerdaten sein mit strengen Zweckbindungs- und
Verwertbarkeitsregelungen. Ebenso grundlegend ist die
Achtung der grundgesetzlich geschitzten Personlichkeits-
rechte. Weiterhin ist an eine Starkung der institutionellen
Rechte von betrieblicher Interessenvertretung und Betriebs-
beauftragten fur Datenschutz zu denken, sind die moder-
nen Kommunikatfions- und Auswerfungstechniken in einen
Gesetzesvorschlag aufzunehmen wie auch zureichende In-
formations-, Kontroll- und Sanktionsregelungen einzufUhren.

3. Verwaltungsmodernisierung
3.1 Sitzungen des BFA Polizeiverwaltung

Im Berichtszeitraum fanden folgende Sitzungen des BFA
Polizeiverwaltung staft:

02.-03.08.2007 Berlin

23.-24.04.2008 Potsdam

08.-09.10.2008 Kassel

23.-25.06.2009 Workshop BFA in Schénberg/Kalifornien
06.-07.10.2009  Workshop AK des BFA in Potsdam

3.2 Positionspapier ,Facility Management und
Privatisierung in der Polizei*

Der Bundesvorstand hat in seiner Klausurtagung vom 27.
Februar bis 01. Mdarz 2007 u. a. beschlossen, die Ad-hoc-
Kommission ,,Facility Management und Privatisierung in der
Polizei* einzurichten.

Die Kommission hat am 26./27. Juli 2007 getagt und beilie-
gende Positionsbeschreibung zu ,,Facility Management und
Privatisierung in der Polizei* erarbeitet.

Diese Positionsbeschreibung war auch Gegenstand der Er-
orterung in der konstituierenden Sitzung des Bundesfachaus-
schuss Polizeiverwaltung am 02./03. August 2007.
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Beschluss:

Die durch die Ad-hoc-Kommission erarbeitete Positions-
beschreibung ,Facility Management und Privatisierung in
der Polizei" wurde dem Bundesvorstand zu seiner Sitzung
am 19./20. September 2007 vorgelegt und zustimmend zur
Kenntnis genommen.

3.3 Positionen der GdP zur Polizeiverwaltung

In zwei Workshops hat der BFA Polizeiverwaltung das Po-
siionspapier zur Polizeiverwaltung entwickelt, das nach
enfsprechender Abstimmung und BerUcksichtigung von
Ergdnzungs- und Anderungswinschen nunmehr in der ab-
schlieBenden Fassung vorliegt und die Positionen zur Polizei-
verwaltung von Juli 2005 ergénzen sollen.

Die Positionen der Polizeiverwaltung - Stand: Dezember
2009 — wurden vom Bundesvorstand in seiner Sitzung im Feb-
ruar 2010 zustimmend zur Kenntnis genommen.

3.4 Positionspapier ,,Versorgung im Einsatz*

Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,,Versorgung im Einsatz"

Der Ergebnisbericht Uber die Nachbereitung des G-8-Gipfels
in Heiligendamm offenbart neben alarmierenden Hinweisen
Uber die Unterbringung und Diensteinteilungen von Einsatz-
kraffen auch gravierende Mdangel in der Versorgung.

Es gibt zwar einen Anforderungskatalog Uber einzuhaltende
Mindeststandards bei GroBeinsdizen, der auch unter Mitwir-
kung der GdP erstellt wurde. Jedoch muss festgestellt wer-
den, dass immer wieder Umsetzungsdefizite auftreten.

Eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Versorgung im Einsatz", die sich
aus je zwei Teiinehmern aus den Bereichen BFA Bereitschafts-
polizei, BFA Polizeiverwaltung und zwei Vorsitzenden der
Haupt- / Gesamtpersonalréte in der Polizei zusammensetzte,
ist auch in Vorbereitung auf kinftige Einsdtze dieser Art ge-
zielt der Frage nachgegangen, woran es bei der Umsetzung
des festgelegten Mindeststandards mangelt. Ferner wurden
Empfehlungen erarbeitet, wie diese Mindeststandards um-
gesetzt werden kénnen und welche Anforderungen an die
Versorgung und die Unferbringung zu beachten sind.

4. Messen und Kongresse

4.1 Europdische Polizeikongresse des ,,Behorden
Spiegel*
» 10. Europdischer Polizeikongress vom

3.-14. Februar 2010 in Berlin

Am 13. / 14. Februar 2007 fand im Berliner Congress Cent-
rum (BCC) der 10. Europdische Polizeikongress statt. Schwer-
punktthema des Kongresses war die Europdische Sicher-
heitsstrategie mit Fokus auf Konzepte und Technologien
gegen Terrorismus. Veranstalter des Kongresses war der ,,Be-
horden Spiegel”. Teilnehmer waren Innen- und Justizminister
auch aus Asien, Afrika und Europa, Staatssekretare, Behor-
denleiter, Polizisten und Polizistinnen.



Die GdP prdsentierte sich an einem Gemeinschaftsstand
gemeinsam mit EuroCOP. Der Kongress wurde von GdP und
EuroCOP auch dazu genutzt, auf die nationale und interna-
tionale Zusammenarbeit mit anderen Polizeigewerkschaften
in Europa aufmerksam zu machen. Begleitet wurde der Kon-
gress von Fachforen zur aktuellen Situation in der Polizei. In
der Ausstellung der fUhrenden Hersteller von Systemldsungen
fur die Sicherheitskréfte konnte man sich einen Uberblick
Uber das heute schon technisch Machbare verschaffen.

Der Bundesvorsitzende der GdP, Konrad Freiberg, war ein
viel gefragter Inferviewpartner diverser Medienvertreter. Au-
Berdem moderierte er das Fachforum ,Der Polizist der Zu-
kunft*,

» 11. Europdischer Polizeikongress am
29./30. Januar 2008 in Berlin

Der 11. Europdische Polizeikongress fand vom 29./30. Januar
2008 im Berliner Congress Centrum (BCC) statt.

Seit dem 9. Europdischen Polizeikongress war die GdP in Ko-
operation mit EuroCOP mit einem eigenen Stand verireten.

Auf dem 10. Europdischen Polizeikongress wurde festgestellf,
dass der Stand mit 9 gm zwischenzeitlich nicht mehr ausrei-
chend war, um den Besuchern eine I&ngere Verweildauer
zU biefen.

Der ,,Behdrden Spiegel” hat der GdP fur den 11. Europdi-
schen Polizeikongress eine gréBere Standfléche zur Verfu-
gung gestellt. Aufgrund der vorgegebenen Baulichkeiten
betrdgt die Standfidche nun 36 gm.

Die GdP war auf dem 11. Europd&ischen Polizeikongress 2008
in Berlin nicht nur mit einem Stand vertreten. Der Bundesvor-
sitzende der GdP, Konrad Freiberg, und der Prdsident von
EuroCOP konnten jeweils als Redner im Hauptprogramm am
ersten Tag der Veranstaltung platziert werden.

P 12. Europdischer Polizeikongress vom
10.-11. Februar 2009 in Berlin

Der 12. Europdische Polizeikongress fand unter dem Motto
»Prévention: Prinzipien, Strategien, Technologien mit der
gesamteuropdischen Zusammenarbeit und [T-Infrastruktur®
statt.

» 13. Europdischer Polizeikongress vom
02.-03. Februar 2010 in Berlin

Der Kongress fand zum Thema ,,Globale Sicherheit — Heraus-
forderungen fUr Europa" mit dem Schwerpunkt auf ,Identi-
taf — Information — Infrastruktur® statt.

4.2 Moderner Staat

» 12. Fachmesse und Kongress Moderner Staat 2008

Anfang November 2008 fand ein weiterer Kongress ,,Moder-
ner Staat" in Berlin statt, der durch eine Fachmesse begleitet
wurde. Mit 3.620 Besucher und 213 ausstellenden Unterneh-
men unterstrich ,Moderner Staat" 2008 erneut seine Positi-
on als bundesweit wichtigster Treffpunkt fUr die &ffentliche
Verwaltung.

Wie ein roter Faden zog sich der demografische Wandel als
freibende Kraft fir die kUnftige Entwicklung der &ffentlichen
Verwaltung bis ins Jahr 2020 hindurch. Er bringt fief greifende
Anderungen fir die éffentliche Infrastruktur und das Perso-
nal der Verwaltung mit sich: Das Potenzial der Erwerbsper-
sonen wird aufgrund sinkender Geburtenzahlen abnehmen;
die Mitarbeiter in der Verwaltung werden immer dlter. 2007
war rund ein Viertel der Beschdaftigten im hdheren Dienst 55
Jahre und dlter. Das Thema FUhrungskrafterekrutierung wer-
de also verstdrkt an Bedeutung gewinnen, so ein Referent.
Lange unterschatzt worden sei auch das Thema Personal-
entwicklung als wichtiger Erfolgsfakfor. Neue Personalkon-
zepte wlrden nicht zuletzt darGber entscheiden, ob der 6f-
fentliche Dienst auch in Zukunft ein atftrakfiver Arbeitgeber
bleibe.

Im Rahmen der Messe stellte die Prognos AG den Zukunfts-
report ,Moderner Staat” vor. Diese Studie beschreibt die
wichtigsten Probleme und Handlungsfelder der &ffentlichen
Hand im Jahr 2020. Sie verdichtet die Prognosen und Vorstel-
lungen ausgewdhlter Experten aus Verwaltung, Wirtschaft
und Wissenschaft zur Zukunft der &ffentlichen Verwaltung.
Globalisierung und Europdisierung, moderne Technologien,
neue Dialogformen, Demografie und Personalentwicklung
und nicht zuletzt die Finanzsituation sind dabei wichtige Her-
ausforderungen fUr die Zukunft (im Internet ist die Studie un-
ter: ,http://www.prognos.com" abrufbar).

Mehr als 200 Referenten und 100 Veranstaltungen wurden
im Rahmenprogramm der Messe angeboten.

Allein der Kongress beleuchtete in insgesamt 31 Foren die
aktuellen Entwicklungen, stellte Praxisbeispiele vor und gab
konkrete Handlungsempfehlungen. Kongresspartner von
»Moderner Staat" 2008 waren das BMI, die KGSt (Kommuna-
le Gemeinschaftsstelle fUr Verwaltungsmanagement) und
die DHV (Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaf-
ten) Speyer.

Top-Themen auf ,,Moderner Staat” 2008 waren neben dem
Projekt D115 (eine einheitlichen Behdrdenrufnummer) die
Doppik (die Abkirzung steht fur die DOPPelte BuchfUhrung
in Konten), Neuigkeiten aus den Projekten von Deutschland-
Online sowie die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Vom einheitlichen Ansprechpartner bis zu den technologi-
schen Voraussetzungen — Die EU-Dienstleistungsrichtlinie be-
rOhrt auch die Themenbereiche Personalmanagement und
E-Government (Regieren und Verwalten mit UnterstUtzung
von Informations- und Kommunikationstechniken).

Das Land Hessen, das in diesem Jahr offizielles Partnerland
der Messe war, stelle den HessenPC vor. Dabei handelt es
sich um einen landesweit einheitlichen Verwaltungsarbeits-
platz. Mit ihm hat Hessen die Plattform fUr eine einfache und
einheitliche Bedienung von zentralen Verfahren geschaffen.

Ob demografischer Wandel, leistungsorientierte Bezahlung
oder neue Fortbildungskultur - das Thema Personalmanage-
ment bekam auch auf ,,Moderner Staat" eine immer gréBe-
re Bedeutung. Wie sehr das Thema Personal die 6ffentliche
Verwaltung in den n&chsten Jahren fordern wird, zeigten ne-
ben zahlreichen Ausstellern auch die Referenten aus Verwal-
tung, Wissenschaft und Wirtschaft im Kongressprogramm.

[
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» 13. Fachmesse und Kongress ,Moderner Staat* 2009

,Die Rolle des Staates in Zeiten des Umbruchs" - so lautete
das Motto der 13. Fachmesse und des Kongresses ,,Moder-
ner Staat” in diesem Jahr. Und als Erstes fragt man sich da-
bei: Welcher Umbruch ist da gemeinte

Vorweg: Das hat sich nicht so recht erschlossen. Dennoch
haben vom 24. bis 25. November 2009 auf dem Messege-
|&nde in Berlin Gber 200 Aussteller auf rund 8.000 gm Ausstel-
lungsfldche innovative Produkte und Dienstleistungen fUr die
Verwaltungsmodernisierung prdsentiert.

W Wir streben eine durchgreifende Modernisierung der Bun-
desverwaltung, einschlieBlich der Ministerien und nachge-
ordneten Behérden an®, so der Bundesinnenminister Dr. Tho-
mas de Maiziére in seiner Erdffnungsrede.

Es war Freiherr vom Stein, der den ganzen Staat schon ein-
mal umgekrempelt, neue Verwaltungen geschaffen und
versucht hat, dem BUrger zu seinem Recht zu verhelfen. Mit
seinem Namen sind die Modernisierung der Verwaltung, die
Bauernbefreiung, die Einfihrung der Wehrpflicht und die
stédfische Selbstverwaltung verbunden. Sein Moftto: ,Viel
leisten, wenig hervorfreten". Er hatte ,,das verstaubte Preu-
Ben" grundlegend reformiert und einmal gesagt: ,Um eine
Staatsverwaltung in tichtigem Gange zu erhalten, missten
alle drei Jahre einige Minister, einige Generale und Dutzen-
de Rate fusiliert werden — man musste alle Beamten mit dem
fOnfzigsten Jahre wegjagen!* So zitierte ihn auch der Bundes-
minister des Innern, Dr. Thomas de Maiziére, MdB, in seiner Er-
offnungsrede - bezog es allerdings auf die Politiker — und stell-
te das Verwaltungs-Programm fUr die ndchsten Jahre klar:

4Wir streben eine durchgreifende Modernisierung der
Bundesverwaltung, einschlieBlich der Ministerien und
nachgeordneten Behdrden an. Das soll unter anderem
durch eine umfassende Aufgabenkritik, die konsequen-
te Standardisierung von Prozessen sowie durch weitere
EntbUrokratisierung geschehen. Wirkungen und Erfolge
werden wir evaluieren und fransparent kommunizieren.
Neben dem Effizienzprogramm ist der BUrgerservice un-
ser zweiter Schwerpunkt in den ndchsten Jahren. Es ist
ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, Birgernd-
he, Partizipation und Servicequalitét der Bundesverwal-
tung weiter zu verbessern."

Der Kongress befasste sich u. a. mit folgenden Themen:

Korruptionsbek&mpfung in der &ffentlichen Verwaltung -
Lernen von der Privatwirtschaft?

Die Korruption ist in der &ffentlichen Verwaltung schon seit
geraumer Zeit Gegenstand wissenschaftlicher Analyse wie
auch gesellschaftlicher Diskussion. Angesichts der durch Kor-
ruption verursachten Schdden ist es insbesondere die Frage
nach Strategien und MaBnahmen zur Korruptionsbek&mp-
fung, die im Fokus dieser Veranstaltung stand.

» Projekt D115 - Einheitliche Behdrdenrufnummer im
Pilotbetrieb

Seit das Projekt D115 - Einheitliche Behdérdenrufnummer —am
24. Md&rz 2009 in den Pilotbetrieb gestartet ist, haben rund 10
Millionen BUrger einen direkten Draht in die Verwaltung. Die
115 baut burokratische HOrden ab und ist somit ein wichtiger
Schritt zu einer bUrgernahen Verwaltung.
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Der Deutfsche Stadfetag, der Deutsche Landkreistag, der
Deutsche Staddte- und Gemeindebund und das Bundesmi-
nisterium des Innern haben am ersten Kongress- und Messe-
tag die ,Gemeinsame Erkldrung Uber die Zusammenarbeit
im Rahmen des Projekts D115 - Einheitliche Behdrdenruf-
nummer* unterzeichnet und bekennen sich damit zum wei-
teren Ausbau des BUrgerservice. Sie verpflichten sich, ver-
frauensvoll und kooperativ zusammenzuarbeiten, um eine
deutschlandweite Verfigbarkeit der einheitlichen Behor-
denauskunft zu realisieren.

» Auswirkungen der Finanzkrise auf die Kommunen

Die akfuelle Finanz- und Wirtschaftskrise beschert den Kom-
munen hohe Steuerausfdlle, wahrend die damit verbun-
denen Arbeitsmarkfprobleme - vor allem bei einer I&nger
anhaltenden Krise - zusdtzliche Ausgaben fir Langzeitar-
beitslose nach sich ziehen. Die Konjunkfurprogramme des
Bundes fordern zwar ausgewdhlte kommunale Investitio-
nen, erfordern aber einen Eigenanteil aus den kommunalen
Haushalten. Diese Probleme freffen nicht nur strukturell ge-
sunde Gemeinden und Gemeindeverbdnde, sondern auch
solche mit sehr hohen, ,,chronischen* Kassendefiziten in Re-
gionen, in denen schon seit ldngerem ein dramatischer dko-
nomischer und demografischer Strukturwandel im Gang ist.

» Personalmanagement im demografischen Wandel -
Folgen und Vorsorge firr die gesundheitliche Belastung
von Mitarbeitern

Der demografische Wandel hat Auswirkungen auf die Al-
tersstruktur der Beschdftigten in Betrieben, Verb&nden und
Verwaltungen: Die Gewinnung von Nachwuchskraften wird
in Zukunft schwieriger.

Zugleich gehen die Beschaftigten spdter in den Ruhestand.
Somit erhéht sich der Altersdurchschnitt der Belegschaften.
Um die Beschdaftigungsfahigkeit zu erhalten, spielt eine be-
triebliche Gesundheitsvorsorge fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eine immer wichtigere Rolle.

Dabei setzen Bund, Ladndern, Kommunen und Verbé&nden
am individuellen Bedarf an.

D IT-Sicherheit zwischen Verfolgungswahn und Fahrldssigkeit

Aktuelle Angriffe, effektive SicherheitsmaBnahmen und das
Spannungsfeld zwischen Sicherheit und persénlicher Freiheit
kennzeichnen diesen Bereich. Anhand der Live-Demonst-
ration akfueller Angriffe gegen IT-Infrastrukturen wurde ge-
zeigt, welchen Gefahren die 6ffentliche Verwaltung in der
heutigen Informationsgesellschaft ausgesetfzt ist. Kritisch
wurden die Antworten des Gesetzgebers hinterfragt und Lo-
sungsmoglichkeiten aufgezeigt.

) Elekironische Identitat und sichere Kommunikation im
E-Government

Laut Statistischem Bundesamt waren 2007 knapp 70 % der
Deutschen online. Einkaufen, tauschen und ersteigern, On-
line-TagebUcher und soziale Netzwerke gehdren heute weit-
gehend zum Alltag. Doch fir ein wesentliches Medium gibt
es noch immer keine digitale Entsprechung: die Papierpost.



Unter dem Namen ,,De-Mail* sollen Nachrichten und Doku-
mente daher ab 2010 zuverl@ssig und vor Verdnderungen
geschitzt in einem sicheren Kommunikationsraum zwischen
registrierten Nutzern versendet werden kénnen.

De-Mail und das BUrgerportalgesetz schaffen die Rahmen-
bedingungen fUr den Aufbau einer Infrastruktur, die — &hn-
lich wie die Papierpost - fir alle funktioniert:

BUrgerinnen und BUrger, Wirtschaft und Verwaltung kénnen
per De-Mail Nachrichten und Dokumente sicher elekiro-
nisch versenden und empfangen. De-Mail soll so einfach
werden wie E-Mail und dabei so sicher und verbindlich wie
die Papierpost. De-Mail und die zugehdrigen Dienste erfUl-
len dabei die hohen Anforderungen an die Kommunikation
zwischen Behdérden und BUrgerinnen und BUrgern sowie der
Wirtschaft.

Die 14. Fachmesse und Kongress ,,Moderner Staat" finden vom
27. bis 28. Oktober 2010 auf dem Messegeldnde Berlin statt.

(Weitere Infos unter: www.modernerstaat.de)

4.3 Leitmesse fir Polizei- und Spezialausristung
(GPEC) 2008 in Minchen

Seitens des Veranstalters der Leitmesse fUr Polizei- und Spezi-
alausristung (GPEC), die in der Zeit vom 03. bis 05. Juni 2008
in MUnchen staftfand, lag eine Anfrage vor, ob sich die GdP
mit einem Info-Stand an der Messe beteiligen mdchte.

» GPEC

Die GPEC General Police Equipment Exhibition & Confe-
rence ist eine geschlossene Spezialmesse fUr Polizeiausris-
tung, Sicherheitstechnik und Dienstleistungen ausschlieBlich
fUr Besucher aus Behérden. Ein spezielles Kongress- und Vor-
tragsprogramm rundet die erstmals 2000 durchgefUhrte Ver-
anstaltung ab. Sie findet alle zwei Jahre in Deutschland statt.
Veranstalter ist die Exhibition & Marketing Wehrstedt GmbH.

» Prasenz durch die VDP GmbH

In den zurickliegenden Jahren war die VDP GmbH mit ei-
nem Stand auf dieser Messe prdsent. Fir die GAP war ein
Mitglied des BFA Bereitschaftspolizei als Reprdsentant und
Ansprechpartner an diesem Stand anwesend. Die VDP
GmbH hat entschieden, an der GPEC 2008 in MUnchen
nicht feilzunehmen.

Die GdP befteiligte sich, in Kooperation mit dem Landesbe-
zirk Bayern, an der GPEC 2008 mit einem eigenen Info-Stand.

4.4 IPOMEX 2009 - Medienpartnerschaft mit der
Halle Minsterland

Die Halle MUnsterland GmbH hat als Ausrichter der IPOMEX
2009 der GdP den Entwurf eines Kooperationsvertrages vor-
gelegt und damit starkes Interesse bekundet, dass die GdP
mit einem Info-Stand dort vertreten ist.

Der durch die Halle MUnsterland GmbH vorgelegte Koope-

rationsvertrag basiert auf der gegenseitigen Erbringung be-
stimmter, festzulegender Leistungen.

Die IPOMEX fand vom 31.03. bis 02. April 2009 zum vierten
Mal als Polizeifachmesse in der Halle MUnsterland statt.

Die GdP beteiligte sich an der IPOMEX 2009 mit einem Info-
Stand.

) Bericht Uber die IPOMEX 2009

Es war die 4. Infernationale Polizeifachmesse IPOMEX, bei
der auch die Gewerkschaft der Polizei Présenz zeigte. Im
Rahmen einer Medienpartnerschaft mit dem Veranstalter
war die GdP mit einem Info-Stand présent, der von vielen
GdP-Mitgliedern auch als Anlaufstelle genutzt wurde.

Die Erwartungen des Veranstalters, des Messe und Congress
Cenfrums Halle Minsterland, wurden weit Gbertroffen.

Offiziell wurde die dreitdgige Messe am 31. Md&rz 2009 durch
deren Schirmherrn und nordrhein-westfdlischen Innenminis-
ter Dr. Ingo Wolf er6ffnet. Insgesamt konnte der Veranstalter
mehr als 4.200 Fachbesucher aus Behérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben sowie der Bundeswehr ver-
zeichnen.

Uber 100 Aussteller boten einen Uberblick Uber die tech-
nischen Neuheiten. Begleitet wurde die Messe von einem
umfangreichen Rahmenprogramm aus Fachkonferenzen,
Workshops, Vortrdgen und auch zahlreichen VorfGhrungen,
auch im Freigeldnde der Messe.

Polizei-Teams aus K&In und Bonn fGhrten z. B. vor, wie sich die
Quallitat der Verkehrsunfallaufnahme verbessert hat.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass sich die IPOMEX als
Fachmesse von Praktikern fUr Praktiker aus Behdrden und Or-
ganisationen mit Sicherheitsaufgaben etabliert hat.

Die 5. IPOMEX findet in der Zeit vom 12. bis 14. April 2011 wie-
der in MUnster statt. (www.ipomex.de)

4.5 Polizeitage 2010

» Kooperation mit dem ,Behorden Spiegel”;
Gemeinsame Veranstaltungen 2010

Der ,,Behdrden Spiegel” hatte bereits im Jahr 2008 das An-
sinnen geduBert, mit der GAP gemeinsam Veranstaltungen
durchfUhren zu wollen. Bis dato war jedoch u. a. die Kosten-
frage nicht eindeutig geklart.

Der ,Behorden Spiegel” teilte der GdP mit, dass mit den
gemeinsamen Veranstaltungen im Frihjahr 2010 begonnen
werden kénnte. Dabei wurde an , Tagesseminare* gedacht,
die z. B. unter dem Thema ,Gewalt - die gegenwdrtige He-
rausforderung" oder aber ,Internetkriminalitat" in vier Stad-
ten staftfinden sollten.

Das finanzielle Konzept sah so aus, dass der ,,Behdrden Spie-
gel" das finanzielle Risiko trégt und die Tagungen Uber Teil-
nehmergebUhren und Sponsorengelder refinanziert wirden.
GdP-Mitglieder sollen freien Zutritt zu den Veranstaltungen
haben, die Ubrigen Besucher mussten eine Tagungspau-
schale enfrichten.

Mit der Bewerbung der Veranstaltung wurde auf dem 13. Eu-
ropdischen Polizeikongress, Anfang Februar 2010, begonnen
und im ,Behorden Spiegel” fortgesetzt. Auch in Deutsche
Polizei und auf der Homerpage der GdP wurden die Veran-
staltungen beworben. Ferner unter: www.polizeitage.de
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Die Veranstaltungen wurden im Marz 2010 begonnen,

Die geplanfen und gemeinsam durchgefUhrten Veranstal-
tungen wurden inhaltlich und terminlich in enger Absprache
mit den jeweiligen Landesbezirksvorsitzenden festgelegt.

Die organisatorischen Vorbereitungen erfolgten durch den
,Behdérden Spiegel” bzw. den ProPress Verlag in Bonn.

Die Veranstaltungen sollten wie folgt stattfinden:

11./12.03.2010 Hamburg
Gewalt - eine zunehmende Herausforderung fur Polifik,
Polizei und Gesellschaft

07./08.06.2010 Miinchen
Gewalt - eine zunehmende Herausforderung fur Polifik,
Polizei und Gesellschaft

08./09.07.2010 Disseldorf
Polizei der Zukunft — Zukunft der Polizei

12./13.07.2010 Hannover
Cybercrime, Cyberware, Cyberdefence (angefragt)

01./02.09.2010 Berlin
Abschlussveranstaltung (noch ohne Titel)

5. Dokumentationsstelle

Die Bibliothek und Dokumentationsstelle der Gewerkschaft
der Polizei stellt Fachinformationen aller Art fUr die Arbeit
der Bundesgeschdftsstelle und der Wirtschaftsunternenmen,
fUr die GdP-Landesbezirke und Bezirke, fUr Funktfionstréger
in den GdP-Gremien bundesweit. Letztlich profitiert jedes
einzelne GdP-Mitglied von den Serviceleistungen der Doku-
mentationsstelle, wobei insbesondere die jungeren Kollegin-
nen und Kollegen in der Ausbildung diese Dienstleistungen
zu schatzen wissen. Ziel ist die UnferstUtzung der gewerk-
schaftspolitischen und polizeilichen Arbeit.

In der Dokumentationsstelle werden Fachliteratur, Recht-
sprechung und Beschlusslagen der GdP gesammelt, auf-
bereitet und erschlossen, um anhand dieser Materialien die
Informationsvermittlung fUr die Nutzerinnen und Nutzer best-
maoglich zu gestalten.

Neben der Nutzung der klassischen, gedruckten Bibliotheks-
bestdnde sefzt die Dokumentationsstelle verstarkt auf den
Einsatz neuver Medien. Hierzu gehdren professionelle Inter-
net-Recherchen ebenso wie die Nutzung von Datenbanken
anderer Institutionen und gewerblicher Datenbankanbieter.

Derzeit verfOgt die Dokumentationsstelle Uber einen Buch-
und Zeitschriffenbestand von ca. 10.000 B&dnden sowie 230
laufenden Abonnements (Zeitschriften und Loseblattwerke).
Schwerpunkte des Bestandes bilden die Themenbereiche
Recht, Politik, Polizei und Kriminalistik sowie gewerkschaftlich
relevanten Themen.

Der bereits in den 80er Jahren begonnene Aufbau einer Do-
tenbank (ehemals ROMULUS) wurde mit dem Einsatz einer
neuen Bibliothekssoftware (WinBIAP.net der Firma datronic,
Augsburg) seit 2005 auf eine moderne Ebene gehoben und
umstrukturiert. Mit der Umstrukturierung hin zu einer Literatur-
datenbank war die Vision verbunden, langfristig alle GdP-
Mitglieder an diesem Fundus teilhaben zu lassen.

Diese Literaturdatenbank dient als Fundstellennachweis fir
BUcher und Fachaufsétze, die in der Bibliothek und Doku-
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mentationsstelle der GAP Bundesgeschdftsstelle vorhanden
sind. Derzeit sind in ihr mehr als 31.000 Fundstellennachweise
gespeichert, davon mehr als 23.000 Fachaufsdtze. Diese Da-
ten kdnnen nicht nur durch formale Kriterien (z. B. Autor oder
Titel) abgefragt werden, sondern werden dariber hinaus
nach inhalflichen Kriterien (z. B. Schlagwérter oder Annota-
fionen) erschlossen und erleichtern damit die Literatursuche
fir Gewerkschaftsbeschdftigte und Mitglieder in erhebli-
chem MaBe. Die besondere Ausrichtung der Sammlung und
deren Aktualitat — j@hrlich kommen ca. 2.500 Datensdtze neu
hinzu — machen sie zu einer einzigartigen Hilfestellung fUr die
beruflichen und gewerkschaftlichen Zwecke unserer GdP.

Im Mai 2008 konnte dieses Ziel erreicht werden. Erstmals war
es allen Gewerkschaftsmitgliedern der GdP moglich, im in-
ternen Mitgliederbereich des GdP-Webauftritts in der Litera-
turdatenbank selbststéndig zu recherchieren.

Mit zwei Artikeln in DEUTSCHE POLIZEI (Ausgabe 4/2008 und
9/2009) wurde die GdP-Literaturdatenbank als neuer Mit-
gliederservice vorgestellt. Fir Werbezwecke wurde ein Fly-
er produziert, der der Juni-Ausgabe 2008 DEUTSCHE POLIZEI
beigelegt war (siehe Anlage 4).

Die GdP ist die einzige Polizeigewerkschaft mit einem sol-
chen Angebot. Grund genug fUr Landesbezirke und Bezirke,
den Flyer und das damit verbundene, exklusive Servicean-
gebot der Bundesgeschaftsstelle zur Mitgliederwerbung und
zum Ausbau der Mitgliederbetreuung zu nutzen.

Die Resonanz bei den (Neu-)Mitgliedern ist durchweg sehr
positiv und das Serviceangebot wird so gut angenommen,
dass die beiden Kolleginnen der Dokumentationsstelle die
zunehmende Nachfrage in diesem Bereich kaum noch be-
wadltigen kénnen.

Damit bestatigt sich, dass die Konzeptentwicklung der GdP-
Literaturdatenbank von einer internen Dienstleistung der Do-
kumentationsstelle Uber einen Service fUr die Landesbezirke
und Bezirke bis hin zu einem festen Serviceangebot der Bun-
desgeschdaftsstelle fUr alle GdP-Mitglieder ein Erfolg ist.

Die Dokumentationsstelle der GdP hat sich landesweit den
Ruf erworben, schnell und kompetent benétigte Informatio-
nen an die Frau bzw. an den Mann zu bringen. Die Literatur-
datenbank ist dabei ein Baustein von vielen.

6. PC-Anwenderservice

In der heutigen Zeit ist ein BUroarbeitsplatz ohne PC kaum
mehr vorstellbar, erleichtert und beschleunigt er doch spur-
bar viele Arbeitsabldufe und sorgt fur schnelle Kommunikati-
on. Doch kein Programm I&uft dauerhaft fehlerfrei, kein Ge-
ratist stérunanfdllig, und keine Software ist so schlau, dass sie
alle Bedienungsfehler abféngt. RegelmdBig dndern sich die
Anforderungen, welche Daten wie erfasst, verarbeitet und
vor allem archiviert werden. Die Situation der Anwender und
ihre Beratung ist kritisches Potenzial fur Erfolg und Misserfolg
des Einsatzes neuer Hard- und Software.

Der hohe Ausstattungsgrad der GdP-Bundesgeschdftsstelle
mit vernetzten IT-Systemen sowie die wachsende Komple-
xitdt der eingesetzten Anwendungsprogramme erfordern
eine umfassende fach- und sachkundige Betreuung der An-
wendungen und der Anwender, um das Funktionieren der



Hard- und Software zu gewdhrleisten und den groBtmaogli-
chen Nutzen aus den vorhandenen Anwendungen zu erzie-
len. Eine solch umfassende und sorgfdltige Befreuung stellt
nicht nur die Voraussetzung fur die Akzeptanz technischer
Innovationen durch die Anwender dar, sondern ermédglicht
auch ein weitestgehend stérungsfreies, effektives Arbeiten.

Der PC-Anwenderservice ist Ansprechpartner fir alle An-
wenderinnen und Anwender der GdP-Bundesgeschdftsstel-
le sowie die Mitglieder des GBV und auf Anfrage teilweise
auch der Landesbezirke fir sémtliche Fragen und Probleme
rund um die Hard- und Software. Er ist zudem ein Bindeglied
zwischen den Anwendern der GdP-Bundesgeschdftsstelle
und der EDV-Abteilung der Organisatfions- und Service-
Gesellschaft der Gewerkschaft der Polizei mbH (OSG). An-
fragen und Probleme der Anwender werden vom PC-An-
wenderservice entgegengenommen und persdnlich vor Ort
oder via Fernwartung gelést oder entsprechend den Zustén-
digkeiten an die OSG oder Externe weitergeleitet.

Zum Aufgabengebiet des PC-Anwenderservice gehoren:

B Administration und Pflege des elektronischen Archivs
ELO

B Einzelfallbezogene UnterstUtzung der Anwender bei
der Bedienung der Anwendungsprogramme und der
eingesetzten Gerdte

B Umgehende bzw. zeitnahe Fehlerdiagnose und
-behebung von Anwender- und Anwendungsfehlern
sowie Hardwareausfallen

B Unterweisung von Anwendern und Einweisung neuer
Mitarbeiter in die Programmbedienung

B Beratung der Anwender bei der DV-technischen
UnterstUtzung der Arbeitsabldufe sowie in Ausstat-
tungs- und Ergonomiefragen

B Eigene Umsetzung bzw. Formulierung und Weiterlei-
tung von Programmanforderungen an die Entwickler
(z. B. GdP-spezifische Anpassungen in ELO)

B Installation von Hard- und Software und deren
Anpassung an die individuellen Bedarfe

B Erstellung von Step-by-Step-Anleitungen fir die
Anwender intern sowie bei Bedarf auch fir externe
Kolleginnen und Kollegen

B Organisatorische und inhaltliche Vorbereitung
externer Schulungen, beratende und vermittelnde
Teiinahme daran (ergdnzend zur Herstellerfirma
bezlglich des GdP-sperzifischen Einsatzes an den
Arbeitspldizen)

B Vorbereitung und Durchfuhrung von eigenen Schu-
lungen und Workshops und deren Nachbereitung

B Erstellung von Présentationen, komplexeren Layouts
(z. B. erste Ausgaben des Newsletters der Frauen-
gruppe Bund) und kleineren Access-Datenbanken
entsprechend den Winschen der einzelnen
Abteilungen bzw. GBV-Mitgliedern

B Erstellung von Formularen, Dokumentvorlagen etc.

B Teilnahme an den Sitzungen der ELO-Arbeitsgruppe
(Abt. 1) und der Kommission Systemsicherheit

Das Aufgabengebiet des PC-Anwenderservice GdP ist viel-
faltig, der alltGgliche Umgang mit der EDV wirft haufig zeit-
lich unplanbare Fragen und Problemstellungen unterschied-
licher Art auf. Im Folgenden daher nur ein Uberblick Uber die
gréBeren Projekte im Berichtszeitraum.

» Dokumentenmanagement-System der
GdP-Bundesgeschdftsstelle ELO

Ende 2005 wurden in der Bundesgeschdftsstelle Berlin und
Hilden das Dokumentenmanagement-System (DMS) ELO so-
wie die dafir erforderliche Hardware (leistungsf&hige Rech-
ner, schnelle Scanner usw.) eingefUhrt. Die Leitung fUr das
Projekt ELO liegt bei der GeschdftsfUhrung. Das gesamte
Projekt wurde inhalflich und organisatorisch aktiv vom PC-
Anwenderservice begleitet.

Bis zur EinfUhrung des elekfronischen Archivs ELO wurde in
der GdP-Bundesgeschdftsstelle an vielen unterschiedlichen
Orten abgelegt. Es gab zum einen die unzéhligen Akten-
ordner in Schrénken und im Archivkeller, die digitale Abla-
ge im Netzwerk oder auf der Festplatte derim PC erstellten
Dokumente, die Ablage der E-Mails im Mailprogramm usw.
Jede Abteilung legte nach eigenem System ab. Hinzu kam,
dass Vorgdnge aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeiten
jeweils in mehreren Abtfeilungen gesammelf wurden. War so-
mit die Ablage schon mUhsam, so gestaltete sich die Suche
nach bestimmten Vorgdngen zeitaufwdndig und manches
Mal auch erfolglos.

Nach intensiver Vorbereitung durch die Arbeitsgruppe ELO
sowie in Zusammenarbeit mit der Augsburger Firma Holme
& Co, Sperzialist fir Archivierungs- und Dokumentenmana-
gement-Losungen, beschloss der GBV in seiner Sitzung im
Juni 2005 die Anschaffung von ELO fir die GdP-Bundesge-
schéftsstelle.

Zielsetzungen bei der EinfGhrung von ELO waren u. a. die
weitestgehend papierlose Ablage, Vermeidung von Mehr-
fachablagen sowie die schnelle und abteilungsiUbergreifen-
de VerfUgbarkeit von Informationen jeglicher Art und Her-
kunft. Dokumente, E-Mails, Mediendateien, Internetlinks u. v.
m., sowohlin Papierform als auch digital vorliegend, werden
in ELO erfasst, verwaltet und bereitgestellt und sind durch die
infegrierfen Suchmechanismen des Programms schnell auf-
findbar. Dateien und Dokumente kénnen in anzeigefdhigen
Langzeitformaten umgewandelt und archiviert werden. Da-
mit ist sichergestellt, dass die Dokumente auch nach vielen
Jahren noch lesbar sind. Um einen Informationsgleichstand
zwischen den Bundesgeschdfisstellen Hilden und Berlin zu
gewdhrleisten, werden die Daten in kurzen ZeitabstGnden
repliziert.

Gleichzeitig mit der EinfGhrung von ELO wurden die in der
GdP-Bundesgeschdftsstelle eingesetzten Notebooks mit ELO
Mobil ausgestattet. Mit dieser Funktionalitat stehen den Kol-
leginnen und Kollegen auch unterwegs alle fUr sie relevan-
ten Dokumente und Informationen zur Verfigung. Zurick im
BUro werden die Daten von Hauptarchiv und Mobil abgegli-
chen und auf beiden Seiten aktualisiert.

Um auch den Mitgliedern des Geschdaftsfihrenden Bundes-
vorstandes der GdP einen schnellen und plattformunabhdn-
gigen Zugriff auf die Dokumente der GdP-Bundesgeschdfts-
stelle zu ermdglichen, wurden im Oktober 2006 Lizenzen fir
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das ELO Internet Gateway erworben. Damit kédnnen die
Mitglieder des GBV Uber einen Internetbrowser auf den ak-
tuellen Datenbestand des ELO-Archivs der GdP-Bundesge-
schéftsstelle zugreifen. Damit das Programm effektiv genutzt
werden kann, wurde vom PC-Anwenderservice eine Schu-
lung durch die Firma Holme fUr die Mitglieder des GBV or-
ganisiert. Spatere Einzel- bzw. Nachschulungen wurden und
werden vom PC-Anwenderservice durchgefUhrt.

Mit der EinfUhrung von ELO wurde der PC-Anwenderservice
mit der Administration und Pflege dieses Systems beauftragt.
Dies stellt daher seit Ende 2005 einen weiteren Aufgaben-
schwerpunkt des PC-Anwenderservice dar. Zu diesen Auf-
gaben gehdren u. a.:

B Benutzerverwaltung
(Neueinrichtung, Rechtevergabe, Replikationszuord-
nungen, Gruppenzuordnungen efc.)

B Erstellung GdP-sperzifischer Ablagemasken,
Stichwortlisten etc. und deren Verwaltung und Pflege

B Festlegung von ELO-Optionen fur alle Anwender und
einzelplatzbezogen

B Teilnahme an Arbeitsgruppen sowie Vorbe-
reiftung und DurchfUhrung von Workshops zur
Weiterentwicklung des Systems

B Fertigen von Fehlerbeschreibungen und Verbesse-
rungsvorschlégen und Weiterleitung an Firma Holme

B Erstellung von Kurzanleitungen fir die Anwender
bezlglich GdP-sperzifischer Besonderheiten bzw.
Verd&nderungen des Programms

m Kontrolle der ELO-Dienste

m Uberwachung der Replikation Broker/Branch
zwischen Hilden und Berlin

B Administration und Pflege der ELO-Profil-Datenbank
in Lotus Notes

Obwohl ELO bereits seit finf Jahren im Echtbetrieb ist, zeigt
sich, dass aufgrund der Komplexitat der Software immer
wieder kleinere oder auch gréBere Probleme im Alltag auf-
treten, die eine schnelle Hilfestellung erforderlich machen,
um einen ungestdrten weiteren Bearbeitungsfluss zu ermdg-
lichen und bestehende Unsicherheiten im Umgang mit der
Software zeitnah zu beheben. Zudem mussen - da es sich
bei keiner Software um ein ,fertiges* Produkt handelt oder
auch Aufgabenstellungen sich édndern — immer wieder ak-
tuelle Anpassungen auf Administratorebene vorgenommen
werden. Die ErfUllung dieses Aufgabenbereiches erfordert
vom PC-Anwenderservice nach wie vor groBe zeitliche Res-
sourcen.

Seit der EinfUhrung von ELO bis Ende April 2010 wurden von
allen Abteilungen der Bundesgeschdftsstelle Hilden und
Berlin insgesamt ca. 122.000 Dokumente in diesem elekiro-
nischen Archiv abgelegt.

» Anschaffung und Installation neuer Monitore

Nach der EinfUhrung von ELO nahmen die Arbeiten sowie
das Lesen auch sehr langer Texte am Bildschirm um ein Viel-
faches zu. Zum damaligen Zeitpunkt standen sowohl an den
Arbeitsplétzen in Hilden als auch in Berlin unterschiedliche

220 V

Monitormodelle, Gberwiegend in der GréBe 17 Zoll. Aus ar-
beitsergonomischer Sicht war besonders negativ zu bewer-
ten, dass die meisten dieser Monitore weder héhen- noch
neigungsverstellbar waren.

Um auch aus ergonomischer Sicht den mit der EinfOhrung
von ELO verbundenen verdnderten Arbeitsabldufen ge-
recht zu werden, regfe der PC-Anwenderservice Anfang
2007 eine Neuanschaffung gréBerer und vor allem durch-
gdngig héhen- und neigungsverstellbarer Monitore an den
Arbeitspldtzen der Bundesgeschdftsstelle an. Mitte 2007
wurde die Entscheidung Uber die Neuanschaffung entspre-
chender Monitore getroffen. Nach ausfUhrlicher Recherche
und intensiven Tests mit unterschiedlichen Monitormodellen
verschiedener Hersteller fiel Ende 2007 die Wahl auf ein21-
Zoll-Modell, das alle geforderten Kriterien erfillte. Dieses wur-
de nach Ricksprache mit dem zustdndigen GBV-Mitglied
durch den PC-Anwenderservice fUr alle Arbeitspléize der
Bundesgeschdftsstelle beschafft.

» Ausstattung der GdP-Bundesgeschdftsstelle mit
never Hard- und Software

Im Mdarz 2010 wurde die GdP-Bundesgeschdftsstelle mit neu-
en Desktop-PCs und Notebooks sowie aktueller Software
(Betriebssystem Windows 7, Office 2007, Lotus Notes 8.5, ELO
Professional 7.0) ausgestattet. Die vorbereitenden Arbeiten
an den Arbeitsplétzen (Sicherung von Anwenderdaten und
benutzerspezifischer Einstellungen), Terminkoordinierung fur
das Gesamtprojekt, die Organisation, inhaltliche Vorberei-
tung und Begleitung der externen Schulungen in den oben
genannten Programmen (auBer Lotus Notes) wurden vom
PC-Anwenderservice durchgefthrt.

Des Weiteren wurden in enger Zusammenarbeit mit der Augs-
burger Firma Holme & Co, Spezialist fir Archivierungs- und
Dokumentenmanagement-Lésungen, die Vorbereitungen
for die Umstellung auf die neue ELO Professional Version 7.0
getroffen. Ein ausfUhrliches Gespréch zu Planung, Umfang
und Abwicklung der ELO-Umstellung fand Anfang Februar
2010 zwischen der GdP-Geschdftsfihrung, dem PC-Anwen-
derservice und der Firma Holme & Co in Augsburg statt.

Die Installation der Hard- sowie der Standardsoftware erfolg-
te durch die EDV-Abteilung der OSG.

Die RUcksicherung der Anwenderdaten, die Anpassung der
einzelnen Arbeitspldtze auf die individuellen Bedarfe der
Anwender, die Installation von Peripheriegerdten und be-
nutzerspezifischer Software sowie die Installation von ELO
sowohl auf den Arbeitsplafiz-PCs als auch auf der Vielzahl
der Notebooks erfolgten durch den PC-Anwenderservice;
alle serverseitigen Arbeiten betreffend ELO wurden von der
Firma Holme & Co abgewickelt.



7. Sonstiges
7.1 Leitung der Geschdftsstelle Hilden

Zum Aufgabengebiet der Abt. IX gehdrt auch die Leitung
der Geschdftsstelle Hilden. Neben den organisatorisch-ad-
ministrativen Tatigkeiten wie Pflege der Arbeitszeitkonten
der in der Geschdftsstelle beschaftigten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, der Genehmigung und Verwaltung von Ur-
laubsantragen usw. gehdren dazu auch das Wahrnehmen
von kleinen und groBen Probleme, die im Arbeitsleben auf-
freten, seien sie fachlicher, sachlicher oder personeller Art,
das Weiterleiten von Informationen unterschiedlichster Her-
kunft, die fUr die Beschaftigten von Interesse sind, u. v. m. Die
Leitung erfolgt in enger Abstimmung mit der Geschaftsfih-
rung der GdP in Berlin.

7.2 Digitalisierung der
Bundes-Gremien-Protokolle der GdP

Iwischenzeitlich konnten Uber eine Firma, die sich auf die
Digitalisierung von Akten und BUchern spezialisiert hat, alle
GdP-Bundes-Gremien-Protokolle von 1951 bis 1996, die als ge-
druckte und gebundene Werke vorlagen, digitalisiert werden.

Sie liegen nun im PDF-Format vor und nehmen ein Gesamt-
volumen von circa 20 Gigabyte ein.
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