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Vorbemerkungen

Der Bericht der Werthebach-Kommission will einen Beitrag zur Uberpriifung und ge-
gebenenfalls Neuordnung der férderalen Sicherheitsarchitektur in Deutschland leis-

ten.

Er beschrankt sich dabei im Wesentlichen auf die beiden Institutionen Bundespolizei
und Bundeskriminalamt und macht deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Betrof-

fenen der Vorschlage.

Durch die Arbeit der Kommission, die weder Mitarbeiter noch Personalvertretungen
je befragt hat und auch die Gewerkschaften nicht in die Erarbeitung ihrer Vorschlage
einbezog, wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundespolizei und des
Bundeskriminalamts zu blof3en Objekten degradiert und ihre Sorgen und Note, Win-
sche und Anspriche an erfolgreiche Polizeiarbeit von der Kommission auf ,wenig

erspriel3liche, aber verstandliche Standortdiskussionen” reduziert.

Erfolgreiche Polizeiarbeit lebt jedoch in besonders hohem Mal3e von den Menschen,
die diese Arbeit leisten, die sich einbringen, engagieren und mit gestalten wollen und
sich mit ihrer Aufgabe und ihrer Organisation identifizieren. Identifikation schafft Moti-
vation, auch in gefahrlichen oder extremen Situationen. Polizeiliche Arbeitsprozesse
und Arbeitsteilung werden von Menschen gestaltet, von polizeilicher Erfahren und
gegenseitigem Vertrauen getragen und brauchen deshalb eine Identifikation der Mit-

arbeiter mit ,ihrer* Polizei.

Beiden Polizeien des Bundes, der Bundespolizei und dem Bundeskriminalamt, droht
diese Identifikation bei Befolgung der Kommissionsvorschléage verloren zu gehen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundespolizei befinden sich mitten in der
Umsetzung ihrer erst 2008 begonnenen dritten Reform. Vor allem diejenigen, die seit
drei Jahren mit ganz erheblichem personlichem Einsatz und unter extrem widrigen
Arbeitsbedingungen neue Dienststellen und Behdrden aufgebaut, versetzt wurden
und umgezogen sind, neue Arbeitsablaufe gangbar gemacht, sich an neue Vorge-

setzte und Kollegen gewohnt haben, neue Kooperationspartner und —modelle bei



und mit den Landerpolizeien und den Staatsanwaltschaften gefunden haben, emp-
finden die Infragestellung ihrer Aufbauarbeit der vergangenen Jahre durch die Fusi-
ons- und Filierungsvorschlage der Kommission und deren politisch und fachlich vor-
eilige BegrufRung als Zumutung, ,falschen Dank" und Vertrauensverlust.

Dies wird noch durch den Umstand gesteigert, dass die gezeigte Aufbauarbeit durch
den Bundsinnenminister in seinem Bericht an den Innenausschuss des Deutschen
Bundestages vom 01. Méarz 2010 noch ausdrucklich gelobt und als richtiger Weg be-
gruft wurde, um nur einige Monate spater wieder zur Disposition gestellt zu werden.
Von einer Umsetzung der Kommissionsvorschlage waren wiederum tausende Be-
schaftigte der Bundespolizei betroffen, darunter praktisch alle Teile des neu geschaf-
fenen Bundespolizeiprasidiums sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
frisch fusionierten Inspektionen Kriminalitatsbekampfung und den Staben der Direkti-
onen.

Dabei ist bereits der Ansatz der Kommission, die Bundespolizei zu einer ,praventiven
Schutzpolizei* zuriickzustutzen und ,zu beschranken®, ein Ansatz, der organisations-
psychologisch als Herabwirdigung und Marschbefehl zu Ruckkehr in ,Alt-BGS-
Zeiten" verstanden wird. Die Kommission stellt damit die in den letzten 15 Jahren
entstandene Identifikation als moderne, im In- und Ausland anerkannte Bunolizei di-
rekt zur Disposition.

Auch die Motivation und Identifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bun-
deskriminalamtes mit ihrer Tatigkeit und ihrer Organisation wirde bei dessen Aufl6-
sung in einer deutlich grolBeren Gesamtstruktur erheblich leiden und in unwieder-
bringlichem Ausmald verloren gehen. Der Verlust des durchaus auch als Auszeich-
nung empfundenen Alleinstellungsmerkmals als des BKA wiirde als erhebliches De-
fizit aufgenommen, die personliche Teilhabe an der Erarbeitung des exzellenten Rufs
durch jahrzehntelange erfolgreiche Arbeit, funktionierende Zusammenarbeit mit allen
relevanten Partnern, hohes internationales Renommee, Professionalitat und Flexibili-
tat als umsonst betrachtet. Viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beflirchten, dass
der fir den gemeinsamen Erfolg so wichtige innere Zusammenhalt verlorengeht und

sich in neuen Strukturen erst mithsam und nach Jahren wieder einstellen wurde.

Die Feststellungen der Kommission Uber von ihr entdeckte ,Defizite" lassen sich so

durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem Erlebnis ihrer polizeilichen Ar-



beitswelt und des Arbeitsalltages in der Bundespolizei und dem Bundeskriminalamt
nicht in Ubereinstimmung bringen.

Vielfach herrscht der Eindruck vor, die Kommission hat Vorschlage gemacht fir
Probleme, die das BKA und die Bundespolizei gar nicht haben, weil sie die Vorschla-
ge, fur die sie im Kern eingerichtet wurde — fiir eine engere Einbindung des Zoll in die
Architektur der forderalen Inneren Sicherheit — auf politischen Druck aus dem Bun-
desfinanzministerium nicht machen durfte.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundespolizei und des BKA sind jedoch
nicht die LuckenbifRRer und Platzhalter fur die gestaltungspolitische Mutlosigkeit der

Werthebach-Kommission.

Die Gewerkschaft der Polizei hat in ihrer Schutzfunktion und Verantwortung, gerade
fur die von den Kommissionsvorschlagen negativ betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bundespolizei und des Bundeskriminalamtes, aber auch in ihrer Ver-
antwortung fur eine bessere Gestaltung der Arbeitswelt der mit polizeilichen Aufga-
ben befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Zoll, den Kommissionsbericht
umfassend ausgewertet und bereits bei den Sachverhaltsdarstellungen Fehler auf-
gezeigt.

Im Abwagen zwischen Vor- und Nachteilen kann eine Bewertung der Kommissions-
vorschlage nur zu deren Ablehnung fihren. Der zu zahlende Preis ist gegentiber den
Nachteilen zu hoch.

Die Gewerkschaft der Polizei verschlief3t sich nicht notwendigen Veranderungen im
Sicherheitsbereich des Bundes, wenn diese gut begrindet sind und zu Verbesserun-
gen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fihren. Das ist hier nicht der Fall.

Fur einen Neustart der Uberlegungen und die Suche nach besseren, praktikablen

Lésungen steht die GdP deshalb allen Partnern in Politik und Regierung zur Verfi-

gung.

Ph 1o ')MNL

Josef Scheuring Jurgen Vorbeck
Vorsitzender Bezirk Vorsitzender Bezirk
Bundespolizeli Bundeskriminalamt

der Gewerkschaft der Polizei der Gewerkschaft der Polizei
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l. Die wesentlichen Sachverhaltsfeststellungen der Kommission

Die Kommission behauptet, nach ihrer ,Evaluation“ bestinden im Wesentlichen fol-
gende Sachverhalte und Befunde:

1. Aufgabenfelder und Tatigkeiten des Bundeskriminalamts, der Bundespolizei
und des Zolls entsprachen nicht einem ,ldeal* einer Ordnung bundesstaatli-
cher Aufgaben im Sicherheitsbereich®.

2. Die bisherigen Reformen in den Sicherheitsbehérden des Bundes seien ohne
Uberpriifung der Aufgaben der Behérden und deren Zuordnung erfolgt?. Auch
bei Zoll und ,Bundesgrenzschutz* seien nach dem ,Abbau europdaischer Bin-
nengrenzen” lediglich ,Aufgaben neu definiert worden, um tberzahliges Per-
sonal unterzubringen?®.

3. Die Kommission behauptet eine Verschiebung ,der Machtbalance zwischen
den Polizeibehorde der Lander und den Sonderpolizeien des Bundes [in nicht
unerheblichem MafRe]“*, namentlich in der Strafverfolgung. Schuld an dieser
Verschiebung sei eine nicht erfolgte Aufgabenkritik des Bundes. Aus Sicht der
Kommission sei diese Aufgabenverschiebung nicht erwiinscht, ihr seien je-
doch weder der Bund noch die Lander entgegengetreten.

4. Die Kommission will eine Beeintrachtigung der ,Zentralstellenfunktion der
deutschen Polizei* des BKA ausgemacht haben und benennt als Ursache
dieser Funktionsbeeintrachtigung eine ,Verselbstandigung der anderen
Sicherheitsbehdrden des Bundes in der Kriminalitatsbekampfung®.

Die Kommission kritisiert damit alle seit 1994 von den jeweiligen CDU/CSU-FDP-
Koalitionen vorgenommenen gesetzlichen Weiterentwicklungen der Sonderpolizeien
des Bundes als illegitimen Irrweg.

! Kooperative Sicherheit — Die Sonderpolizeien des Bundes im férderalen Staat“ — Bericht und Emp-
fehlungen der Kommission ,Evaluierung der Sicherheitsbehdrden” v. 09.Dezember 2010 [im weiteren
,Kommissionsbericht* genannt. - d.Verf.], S. 12, Zeile 214 ff

* ebenda, S. 12, Zeile 223 ff

® ebenda, S. 12, Zeile 226 ff

* ebenda, S. 13, Zeile 231 ff



Die Vorschlage der Kommission, die sie auf diese Sachverhaltsdarstellungen grin-
den will, fokussieren im Wesentlichen auf einen einzigen Kernbereich:

Die Kommission schlagt vor, eine von ihr entdeckte ,Aufgabenverschiebung” von den
Landern zum Bund dadurch zu ,korrigieren®, dass nicht mehr die Bundespolizei, son-
dern zukunftig das BKA fur die Strafverfolgung von Verbrechenstatbestanden, die
nach den Vorschriften des Passgesetzes, des Aufenthaltsgesetzes oder des Asylver-
fahrensgesetzes zu verfolgen sind, soweit sie durch den Grenzubertritt oder in unmit-
telbarem Zusammenhang mit diesem begangen wurden, zustandig gemacht wird.

Eine ,Ruckubertragung” von Aufgaben an die Lander wegen der angeblich ,verscho-
bener Machtbalance” zwischen den Sonderpolizeien des Bundes und den
Landerpolizeien schlagt die Kommission nicht vor.

Zugleich schlagt die Kommission vor, die Bundespolizei zur reinen Schutzpolizeitrup-
pe mit fast ausschlief3lich gefahrenabwehrenden Kompetenzen zurtickzustutzen.

Gesetzgeberisch will die Kommission diese Zustandigkeitsverlagerung durch Ande-
rung des § 4 BKAG und des § 12 BPolG erreichen, organisatorisch durch eine Uber-
nahme der ,Inspektionen Kriminalitatsbekampfung” der Bundespolizei im gesamten
Bundesgebiet (,kleine Losung®) oder durch Fusion mit der Bundespolizei (,grol3e Lo-
sung®) auf sehr langer Zeitschiene.

Die Kommission verfolgte von Anfang an das ausschlie3liche Ziel, mit ihren Vor-
schlagen das Bundeskriminalamt zur omnipotenten ,Bundeskriminalpolizei* umzu-
funktionieren, dieses aber durch vollige Zersplitterung zu schwachen und die Bun-
despolizei zur nur noch “praventiven Sonderpolizei (Schutzpolizei) zu degradieren.
Das personliche Scheitern einiger Kommissionsmitglieder an diesem personlichen
Ziel wahrend ihrer aktiven Dienstzeit und die Ausgrenzung von ehemaligen hochran-
gigen Bundespolizei-Vertretern bei der Kommissionsbesetzung mogen die Motivie-
rung fur dieses Ziel noch verstarkt haben.

Notwendige weitere sicherheitsarchitektonische Vorschlage in anderer Richtung (ins-
besondere mit Blick auf den Zoll und die Lander) wurden durch die Kommission nicht
erarbeitet, weder in gesetzgeberischer noch in organisatorischer Hinsicht.

Den Vorschlagen der Kommission ist bereits deshalb entgegenzutreten, weil ihre An-
nahmen (,Sachverhaltsdarstellungen®) in Teilen falsch, in Teilen verfalscht sind.



Wesentliche Schnittstellen wurden zudem gar nicht betrachtet und bewusst ausge-
klammert.

~Synergieeffekte”, insbesondere hinsichtlich Kosten und Personal, Zeitablaufen und
Informationsverdichtung, Entscheidungsprozessen und Ressourcenverwaltung, wur-
den durch die Kommission nicht beschrieben, allenfalls partiell behauptet oder kon-

junktivisch ,erwartet*.

Zudem widersprechen Anlage, Struktur, Vorgehensweise und Zielsetzung der Arbeit
der Kommission den Anspriichen an eine Evaluation der Sicherheitsbehérden im
Sinne des Koalitionsvertrages.

Methodisch und systematisch ist der Bericht mehrfach gebrochen und ein Puzzle aus
drei erkennbar nicht zusammen erarbeiteten Teilen, dessen Einzelergebnisse und
Empfehlungen sich aus dem Textverlauf nicht schlissig herleiten lassen; es fehlt an
Plausibilitat  sowie einer ganzheitlichen Betrachtung der Prozesse. Auch wurden
entsprechende Folgen einer Umsetzung von einzelnen Empfehlungen nicht ansatz-
weise gepruft.

Verfassungsrechtlich wirde eine Umsetzung der Kommissionsvorschlage der Ab-
schaffung der ,Sonderpolizei BKA* und Implementierung einer bundesweit prasen-
ten, in allen Bundeslandern sachlich und oértlich zustéandigen und mit weitreichenden
neuen Zustandigkeiten ausgestatteten “Bundeskriminalpolizei eine Untergrabung
der Polizeihoheit der Lander besorgen, sowohl in der ,grof3en“, aber insbesondere
der ,kleinen Lésung“.

Eine Umsetzung der Kommissionsempfehlungen wirde unkalkulierbare Risiken fir
die innere Sicherheit des Landes beim Schutz vor den Gefahren der Migrationskrimi-
nalitat, die Wirksamkeit der polizeilichen Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung in
Bundeszustandigkeit sowohl in bisherigen Zustandigkeitsbereichen der Bundespoli-
zei als auch des BKA nach sich ziehen. Eine niedrigere Prioritatensetzung und Ver-
nachlassigung der Bekampfung der Migrationskriminalitat wirde zwangslaufig auch
einen Anstieg der (auch fur den Burger sicht- und messbaren) Begleit- und Folgekri-
minalitdt nach sich ziehen (Handel mit Betaubungsmitteln, Schwarzarbeit, Men-
schenhandel etc.). Die erwartbare Verschlechterung der aktuell reibungslosen Ko-
operation des BKA mit den zustandigen Landerdienststellen (LKA) wird sich deutlich
negativ auf die Moglichkeiten Deutschlands auswirken, zum Beispiel weiter erfolg-
reich Straftaten des islamistischen Terrorismus zu verhindern. Die Auswirkungen auf

° ebenda, S. 33, Zeile 165



das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung und damit auf die politischen Meinungs-
bildungsprozesse im Land wéren signifikant.

Der Bericht beinhaltet wegen der von der Kommission vorgeschlagenen Einrichtung
neuer Schnittstellen uniiberschaubare finanzielle Risiken fiir den Bundeshaushalt.
Zudem waren bei Umsetzung der Kommissionsvorschlage die wesentlichen Schnitt-
stellen (Zoll/Bundespolizei, Zentralstelle BKA / Landespolizeien) nach wie vor weder
evaluiert noch verringert. Die Sicherheitsarchitektur in Deutschland krankt jedoch
nicht an der Tatsache, dass die Bundespolizei seit 1994 mit gesetzlichem Auftrag
erfolgreich gegen Schleuser ermittelt.

Der Bericht hat damit alles andere als eine auRerordentliche Gute. Er ist weder Uber-
zeugend noch bedenkenswert, sondern in vielen Teilen sogar eine fachliche Zumu-
tung fur Polizeipraktiker.

Enttduschend ist vor allem, dass die Kommission die Chance verspielt hat, echte
Schnittstellen zu beseitigen und eine echte Weiterentwicklung der Sicherheitsarchi-
tektur anzuregen. An allererster Stelle ist die offensichtlich praktische Nichtbearbei-
tung der Schnittstelle Zoll — Bundespolizei zu nennen, zu deren vornehmster Bear-
beitung die Kommission wegen des eindeutigen Koalitionsauftrages Uberhaupt erst
berufen wurde.

Es muss gelten, dass alle der an dieser Diskussion Beteiligten ,irgendein Denkverbot
in irgendeine Richtung gleich zu Beginn...nicht akzeptieren“ kénnen®. Das muss da-
her auch die Option, den Kommissionsbericht wegen schwerer Unzulanglichkeiten zu
verwerfen und neu zu Uberlegen, einschlieRen kdnnen.

Die Kommission ist den in sie gesetzten Erwartungen nicht gerecht geworden. Die
von ihr prasentierten Vorschlage sind vielleicht geeignet, die Sicherheitsarchitektur
zu verandern, nicht jedoch, sie zu verbessern. Es bedarf daher einer umfassenden
neuen Prufung unter echter Einbeziehung der bisher weitgehend ausgeblendeten
Bereiche wie dem Zoll.

Die kritische Bewertung des Kommissionsberichts stiitzt sich auf folgende Uberle-
gungen:

® Interview Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziére mit der Nachrichtenagentur dpa am
14.12.2010



. Ausgangspunkt Koalitionsvertrag

Sowohl der Kommissionsauftrag als auch das Kommissionsergebnis muss sich an
den Festlegungen des Koalitionsvertrages zur Gestaltung der Sicherheitsarchitektur
messen lassen.

Bereits die 2006 begonnene Neuorganisation der Bundespolizei durch den damali-
gen Bundesinnenminister Schauble folgte einem Koalitionsauftrag zur Uberpriifung
der Sicherheitsarchitektur’.

Diese Schritte reihten sich ein in eine konsequente Weiterentwicklung des friheren
Bundesgrenzschutzes zu einer modernen und vollwertigen Polizei des Bundes. Es
war bisher seit dem Fall des Eisernen Vorhangs Uber alle Parteigrenzen hinweg,
durch alle vorhergehenden Bundesregierungen, gleich welcher politischen
Konstellation®, ein kontinuierlich politisches Anliegen, die Bundespolizei als vollstan-
dige Polizeiorganisation innerhalb ihres sonderpolizeilichen Aufgabenspektrums wei-
ter zu entwickeln.

Die Regierungskoalition erneuerte und bekraftigte dieses Entwicklungsvorhaben
2009. Die Kommission muss ihre Arbeit an dieser Vereinbarung messen lassen.

" vgl. Koalitionsvertrag CDU/CSU-SPD vom 12.11.2005, Abschnitt VIII, 1.1, S. 135f: ,Die Sicherheits-
behdrden in Deutschland sind gut aufgestellt. Wir werden jedoch die im Grundsatz bewahrte Sicher-
heitsarchitektur wo es notig ist weiterentwickeln und Uberprifen, inwieweit rechtliche Regelun-
gen...einer effektiven Bekdmpfung...der Kriminalitat entgegenstehen.... Die Bundespolizei nimmt im
Geflige der Sicherheitsbehérden in Deutschland und im Kontext

der internationalen Zusammenarbeit eine wichtige Stellung ein.”

8 vgl. Koalitionsvertrag SPD-Griine 2005, Abschnitt VIII, S. 66: ,,Die Koalition wird ihre erfolgreiche
Politik zur Wahrung der Inneren Sicherheit fortsetzen. Dies gilt fir die Bekdmpfung von Terrorismus
und Organisierter Kriminalitéat ebenso wie von Alltagskriminalitat...Der Bundesgrenzschutz ist die Poli-
zei des Bundes. Dies muss zukinftig auch in der Namensgebung deutlich werden. Eine Erweiterung
seines Zustandigkeitsbereichs ist damit nicht verbunden.”; vgl. auch Koalitionsvertrag SPD-Griine
1998, Abschnitt IX: ,Unsere Leitlinie heil3t: entschlossen gegen Kriminalitéat und entschlossen gegen
ihre Ursachen. Dabei werden wir die nationale und internationale Beké&mpfung der organisierten Kri-
minalitat (z.B. Frauen- und Kinderhandel) intensivieren und verbessern; hierbei messen wir der Ein-
ziehung und dem Verfall kriminell erworbenen Vermégens besondere Bedeutung bei und werden
hierzu ein Gesetz zur verbesserten Abschépfung von Vermdégensvorteilen aus Straftaten einbringen...
Wir werden Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften zwischen Bund, Landern und Gemeinden so-
wie kriminalpraventive Réte nachhaltig unterstitzen."



1.1 Koalitionsvertrag 2009 und Bundespolizei

Im Koalitionsvertrag 2009 legte sich die CDU/CSU-FDP-Koalition hinsichtlich der
Bundespolizei wie folgt fest:

~Wir werden die Erfahrungen mit der neuen Struktur der
Bundespolizei nutzen, um die Bundespolizei in ihren
Kernkompetenzen zu starken.“®

Diese gesammelten ,Erfahrungen mit der neuen Struktur der Bundespolizei* prasen-
tierte Bundesinnenminister Thomas de Maiziere am 01. Marz 2010 in seinem Bericht
an den Innenausschuss des Deutschen Bundestages*®, wonach sich die neue Orga-
nisation der Bundespolizei bewahrt habe.

Ausdricklich wurde dies fur das Bundespolizeiprasidium und die Kriminalitatsbe-
kampfung festgestellt.

Die Kernkompetenzen der Bundespolizei sind definiert.

Zu den nach dem Koalitionsvertrag ,zu starkenden...Kernkompetenzen* gehort als
.Kernaufgabenbereich [der Bundespolizei]...die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung
gegen Schlepper und Schleuser”, namentlich ,die Strafverfolgung... fir Verbrechens-
tatbestande“'?, die nach den Vorschriften des Passgesetzes, des Aufenthaltsgeset-
zes oder des Asylverfahrensgesetzes zu verfolgen sind, soweit sie durch den Grenz-
Ubertritt oder in unmittelbarem Zusammenhang mit diesem begangen wurden.

Die Strafverfolgung dieser Verbrechenstatbestdnde ist nach den Feststellungen des
Ausschusses fir Innere Angelegenheiten des Bundesrates, des Bundestages und
der Bundesregierung seit 1994 ,Kernaufgabenbereich“*? der Bundespolizei.

Der Koalitionsvertrag spricht ausdricklich von der Starkung der Kernkompetenzen
der Bundespolizei, und damit von der Starkung der Strafverfolgung durch die Bun-
despolizei.

® Koallitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009, Abschnitt IV. ,Freiheit und
Sicherheit durch Birgerrechte und starken Staat - Innere Sicherheit und Burgerrechte/ Sicherheitsar-
chitektur”, S. 98/132

OStaatssekretar Klaus-Dieter Fritsche, Bericht des Bundesministeriums des Innern fiir den Innenaus-
schuss des Deutschen Bundestages Neuorganisation der Bundespolizei - Bericht zum 1. Mé&rz 2010 -,
BMI (B 1 — 630 300-24/12) v. 25.02.2010, Innenausschuss-Drs. 17(4)24

™ Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Vorschriften iiber den Bundesgrenzschutz, BT-Drs.
12/8047 v. 22.06.1994, Anlage 3, S. 13

2 ebenda



Er spricht hingegen nicht von den Kompetenzen der anderen Polizeien des Bundes,
namentlich nicht vom Bundeskriminalamt. Damit ist die Schwerpunktsetzung der
Koalition bestimmt: die Bundespolizei soll in der Legislaturperiode — auch in der
Kernkompetenz Strafverfolgung von Schleusungs-Verbrechen in ihrem Zustandig-
keitsbereich — gestarkt werden.

Fazit 1:
Der Koalitionsvertrag 2009 fordert, die Kernkompetenz der Bundespoli-
zei ,Strafverfolgung bestimmter Verbrechenstatbestande“ zu starken,

nicht jedoch, ihre Strafverfolgungszustandigkeiten zu reduzieren. Die
Kommission fordert das genaue Gegenteil.

1.2 Koalitionsvertrag 2009 und Sicherheitsarchitektur/Haushaltsfinanzen

Zugleich wurde im Koalitionsvertrag festgehalten, dass es ,vor dem Hintergrund der
Finanzkrise und ihrer finanziellen Folgelasten* geboten sei, ,mit den vorhandenen
Ressourcen mehr zu erreichen“. Aus diesem Grund der finanziellen Folgelasten
(,daher*) sollen ,die Aufgaben und Zustandigkeiten der Sicherheitsbehérden in Bund
und Landern“ evaluiert und ,dabei...auch die Schnittstelle Zoll/Bundespolizei einbe-

zogen werden“*3.

Der Verweis auf die finanziellen Folgelasten der Finanzkrise bestimmt damit die Ziel-
richtung der durchzufiihrenden Uberprifung: Gibt es Schnittstellen der Sicherheits-
behdrden, deren Minimierung kostendampfend wirken kann?

Die ausdriickliche Benennung der ,Schnittstelle™* Zoll/Bundespolizei“ beschreibt zu-
dem einen Prufschwerpunkt sehr deutlich und rekurriert auf die Synergie-Potentiale
angelegentlich der Mdéglichkeit der Amtshandlungen von Beamten der Bundespolizei
im Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung und der Wahrnehmung von Aufgaben
der Bundespolizei durch die Zollverwaltung® sowie den jeweiligen Strafverfolgungs-
mafinahmen und der gegenseitigen Erkenntniserweiterung.

'3 Koalitionsvertrag

! Schnittstelle: Ubergabe von Arbeitsvorgangen von der einen Hand in die andere. Jede solche Uber-
gabe ist zwangslaufig mit dem Verlust von Informationen und mit dem Verlust eines ganzheitlichen
Verstandnisses verbunden.

'* siehe §§ 66-68 Bundespolizeigesetz (BPoIG)



Fazit 2:
Der Koalitionsvertrag will vordringlich eine Uberpriifung der
Schnittstellen vor allem zwischen Zoll und Bundespolizei
zum Zwecke der Kostenminimierung und Haushaltsentlastung, die
Kommission unterbreitet dazu im Wesentlichen keine Vorschlage.

1.3 Forderungen der Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP zur Umsetzung
des Koalitionsvertrages

Die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP fordern in ihrem Antrag vom 06. Oktober
2010 an den Deutschen Bundestag zur Fortsetzung der Neuorganisation und ganz
im Sinne des Koalitionsvertrages (Stichwort Kernkompetenzen der Bundespolizei),

»,das Bundespolizeiprasidium in seinen Kernkompetenzen

weiter zu starken“®.

Die ,Kernkompetenzen“ des Bundespolizeiprasidiums sind, wie oben auch die der
Bundespolizei insgesamt, definiert.

Zu diesen zu starkenden Kernkompetenzen des Bundespolizeiprasidiums gehdéren
unter anderem

a) die polizeiliche Auswertung und Analyse im Auswertezentrum des Bun-
despolizeiprasidiums*’ und

b) die Kriminalitatsbekampfung mit dem Schwerpunkt
Ermittlungskoordination®®.

Die Kernkompetenzbeschreibung des Bundespolizeiprasidiums war bereits Debat-
tengegenstand beim Gesetzentwurf zur Anderung des Bundespolizeigesetzes und

18 Antrag der Fraktion der CDU/CSU und der FDP ,Neuorganisation der Bundespolizei erfolgreich
fortsetzen — Bundespolizistinnen und Bundespolizisten unterstiitzen* vom 06.10.2010, BT-Drs.
17/3187

" Staatssekretar Klaus-Dieter Fritsche, Bericht des Bundesministeriums des Innern fiir den Innenaus-
schuss des Deutschen Bundestages Neuorganisation der Bundespolizei - Bericht zum 1. Marz 2010 -,
BMI (B 1 — 630 300-24/12) v. 25.02.2010, Innenausschuss-Drs. 17(4)24

'8 Bundesministerium des Innern, Feinkonzept zur Neuorganisation der Bundespolizei — Bundespoli-
zeiprasidium — Langfassung, (B | 1 — 630 300-24/0) vom 06.07.2007, S. 14



anderer Gesetze™; sie war auch Gegenstand der parlamentarischen Beratungen und
der Anhérung des Innenausschusses am 14. Januar 2008%°. Dabei wurde gerade die
Kompetenzausstattung des Bundespolizeiprasidiums, auch im Bereich der Auswer-
tung und Ermittlungskoordination, bereits im Gesetzgebungsverfahren 2008 einer
sehr eingehenden parlamentarischen und polizeifachlichen Prifung (unter anderem
auch durch den Préasidenten des BKA als Sachverstandiger der Anhérung im Innen-
ausschuss der Deutschen Bundestages) unterzogen und noch im Mérz 2010 durch
Minister de Maiziére als ,erfolgreich* in seinem Evaluationsbericht bestatigt.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es sehr, dass die Kommission den daran Beteiligten
den Sachverstand abspricht und rigt, die Parlamentarier seien dieser von ihnen
selbst initilerten Entwicklung nicht entgegen getreten; die Befunde der Kommission
jedenfalls widersprechen in den entscheidenden Teilen dem Willen des Gesetzge-
bers und den bisherigen o6ffentlich verlautbarten Einschatzungen des Bundesinnen-
ministers vollig.

Die ausdriickliche Benennung des Bundespolizeiprasidiums in dem aktuellen Ent-
schlieBungsantrag der CDU/CSU-FDP-Koalition jedenfalls belegt, dass wenigstens
die Koalitionsfraktionen keine Zweifel an der Richtigkeit und ZweckmaRigkeit der Zu-
ordnung u.a. der Auswertetatigkeit und der Ermittlungskoordination (vor allem bei
Verbrechenstatbestanden) an das Bundespolizeiprasidium hegen.

Fazit 3:

Die Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP fordern - in Umsetzung
der Koalitionsvereinbarung -, die Kernkompetenzen des Bundespolizei-
prasidiums (u.a. die polizeilichen Auswertung und Analyse im Auswer-
tezentrum des Bundespolizeiprasidiums und die Ermittlungskoordinati-
on, besonders bei der Strafverfolgung von Schleusungsverbrechen)
.weiter zu starken“; die Werthebach-Kommission fordert das genaue
Gegenteil.

1.4 Zum Verhaltnis Koalitionsvereinbarung — Auftrag der Werthebach-Kommission

Die sogenannte Werthebach-Kommission wurde am 19. April 2010 von Bundesin-
nenminister de Maiziere eingesetzt. lhre Einsetzung war mit einem konkreten

¥ BT-Drs. 16/6291
20 ygl. Offentliche Anhorung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages ,Reform der Bundespo-
lizei, BT-ADrs. 16(4)329
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Auftrag®* verbunden und nach eigenem Bekunden ,in Umsetzung eines Koalitions-
auftrages“?* erfolgt.

Jedoch verkirzte die Werthebach-Kommission ausweislich ihres Berichts den der
Kommissionsberufung zu Grunde liegenden Auftrag aus dem Koalitionsvertrag so-
weit, dass er nur noch rudimentar das wiedergab, was die Koalition eigentlich verein-
bart hatte.

Denn die Werthebach-Kommission benannte als ihre Auftragsbindung aus dem Koa-
litionsvertrag nur noch, ,die Aufgaben und Zustandigkeiten der Sicherheitsbehdrden
in Bund und Landern“ zu evaluieren und ,dabei...auch die Schnittstelle
Zoll/Bundespolizei“ einzubeziehen?.

Der dem unter dem gleichen Rubrum ,Sicherheitsarchitektur* vorangestellte Auftrag
jedoch, mit dieser Evaluation und unter Nutzung der ,Erfahrungen mit der neuen
Struktur der Bundespolizei...die Bundespolizei in ihren Kernkompetenzen zu star-
ken®, lie3 die Kommission aul3eracht.

Aus dieser Sicht folgerichtig beschreibt die Kommission in ihrem Bericht auch nicht
die Starkung der ,Kernkompetenzen“ der Bundespolizei, wie sie im Gesetzgebungs-
verfahren 1994 definiert wurden, sondern dreht die Vorgaben der Koalitionsvereinba-
rung regelrecht um:

Vorgeschlagen wird von ihr, ,das Bundeskriminalamt als Kriminalpolizei des Bun-
des...zu starken* und ,die Bundespolizei...zu beschranken“?*, d.h. keine Starkung
der Kernkompetenzen der Bundespolizei (namentlich der Strafverfolgung durch die
Bundespolizei), sondern eine extreme Schwachung und damit das ganze Gegentelil
dessen, was die Koalition vereinbart hat.

Die Kommission rickte damit Veranderung der Zustandigkeiten und Kompetenzen
einer ganz anderen und vom Koalitionsvertrag so nicht erfassten Behorde, des BKA,
in den Mittelpunkt ihrer Arbeit.

L vgl. ,Kooperative Sicherheit — Die Sonderpolizeien des Bundes im férderalen Staat“ — Bericht und
Empfehlungen der Kommission ,Evaluierung der Sicherheitsbehérden” v. 09.Dezember 2010, S., 6,
Abschnitt A ,Auftrag"

*2 ebenda, S. 6 Zeile 4

*® ebenda, S. 6 FuRnote 1

?* ebenda, S. 30, Zeile 959 ff
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Die Kommission gab sich auf der Grundlage des von ihr inhaltlich verkirzten Koaliti-
onsauftrages sodann Priifgrundsatze?®, bei denen das von der Koalition politisch
vorgegebene Priffeld ,Starkung der Kernkompetenz der Bundespolizei“ nicht auf-
tauchte. Keiner der Kommissionsvorschlage wurde daraufhin abgeprtift.

Dartber hinaus spielte, abweichend vom Koalitionsauftrag, die Evaluation der
Sicherheitsbehdrden der Lander keine Rolle mehr, ganze Bereiche wie die Kisten-

wache, Terrorismusbekampfung und Seehafen wurden gar nicht betrachtet.

Die Kommission verklrzte inhaltlich den Koalitionsauftrag und pradesti-
nierte damit ein verfalschtes Prifergebnis.

. Zur Bewertung der wesentlichen Vorschlage der Werthebach-Kommission

1.1 Kriminalpolizei des Bundes

Die Kommission schlagt vor, in einem ersten Schritt ,die Kriminalititsbekadmpfung in
Fallen von ,besonderer Bedeutung' von der Bundespolizei auf das Bundeskriminal-
amt zu Ubertragen“?®® und ihr dazu die Inspektionen Kriminalitatsbekampfung der
Bundespolizei samt den mobilen Fahndungseinheiten sowie die Abteilung 3 des
Bundespolizeiprasidiums zuzuordnen. In einem zweiten Schritt kbnnte dann eine
Fusion der Behorden erfolgen.

Die Verknupfung von Gefahrenabwehr und Strafverfolgung auf operativer Ebene und
das bisherige Netzwerk zur effektiven Strafverfolgung soll aufgeldst werden.

Die neue ,Bundeskriminalpolizei” soll eine langerfristige Vorstufe einer solchen mog-
lichen Fusion sein.

Daher schlagt die Kommission vor, zunachst das BKA zur ,Kriminalpolizei des Bun-
des“?” um- und auszubauen und die Bundespolizei zur ,préaventiven Sonderpolizei
des Bundes“?® ,zu beschranken“?°. Die Kommission will darin eine Starkung der ,je-
weiligen Kernfunktionen® * der beiden Bundessicherheitsbehorden erkennen.

% ebenda, S. 7 Zeile 62 ff

26 Kommissionsbericht, S. 26, Zeile 767 ff
2" ebenda, S. 30, Zeile 960

%8 ebenda, S. 38, Zeile 1277

29 ebenda, S. 31, Zeile 965

% ebenda, S. 28, Zeile 867
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Die Kommission stitzt diese Forderung auf ihre Feststellung, dass die Kriminalitats-
bekdmpfung durch die Bundespolizei die ,Machtbalance zwischen den Polizeien der
Lander und des Bundes stére***. Zudem hatte die Entwicklung der Bundespolizei zu
einer ,vollwertigen Kriminalpolizei...erhebliche Auswirkungen auf das Bundeskrimi-

nalamt und die Polizeien der Lander“?.

Falsche und verfalschte Tatsachenbehauptungen

Argerlich wird es, wenn falsche oder verfalschte Tatsachen behauptet werden, die
sich mit methodischer Sorgfalt hatten vermeiden lassen.

So behauptet die Kommission zum Beispiel, dass die Bundespolizei ,in wesentlichen
Ermittlungsverfahren oder Verfahren wegen organisierter Kriminalitat...1.100 Beam-

te bei den Inspektionen Kriminalitatsbekampfung [einsetzt]“*.

Tatsachlich umfasst diese Zahl jedoch auch die Mitarbeiter in den Bereichen Auswer-
tung, Administration, Aktenachweis und die Mobilen Fahndungseinheiten (MFE):
Insgesamt verfligen die Inspektionen Kriminalitatsbekampfung tber 1.054 Stellen,
davon 9 Leiter, 36 Beamte in den Fiuhrungsgruppen, 360 Ermittler inklusive Auswer-
ter fur die operative Auswertung, 595 Beamte in den Mobilen Fahndungseinheiten
(MFE-Beamte), 54 KT-Techniker, 36 Tarifbeschaftigte und 27 Verwaltungsbeamte. In
der Abteilung 3 des Bundespolizeiprasidiums sind 16 Tarifbeschaftigte, 3 Verwal-
tungsbeamte und 92 Polizeivollzugsbeamte tétig, die sich unter anderem mit der ope-
rativen Ermittlungskoordination und der Auswertung befassen (wobei die Strategi-
sche Auswertung flr die Bundespolizei zentral durch die Abteilung 1 des Bundespo-
lizeiprasidiums erfolgt). Die Sachbereiche 15 (Kriminalitatsbekampfung) in den regio-
nalen Direktionen umfassen 72 Polizeivollzugsbeamte und 110 Tarifbeschaftigte und
verantworten orts- und entscheidungsnah auf der Grundlage der Polizeidienstvor-
schrift (PDV) 388 die Schnittstelle zwischen den Ermittlungsdiensten der regionalen
Inspektionen und den Inspektionen Kriminalitatsbekampfung sowie den Kriminalak-
tennachweis der Bundespolizei.

Gleich argerlich ist es, wenn Behauptungen aufgestellt werden, fir die die Kommissi-
on jeden Beleg schuldig bleibt:

So behauptet die Kommission zum Beispiel, dass die Wahrnehmung der Strafverfol-
gungsmaflnahmen der Bundespolizei ,erhebliche Auswirkungen auf das Bundeskri-

*! ebenda, S. 13, Zeile 232
%2 ebenda, S. 23, Zeile 680
% ebenda, S. 18, Zeile 481, die Falschbehauptung wiederholt sich auf S. 29, Zeile 918
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minalamt und die Polizeien der Lander* hatte, ohne dass diese (aus Kommissions-
sicht negativen) Auswirkungen fur das BKA oder gar die Lander beschrieben wirden.
Auch das BKA verspurt diese negativen Auswirkungen nicht.

In einem anderen Beispiel behauptet die Kommission in Form einer Tatsachenbe-
hauptung, dass die Zentralstellenfunktion des BKA durch die Arbeit von Bundespoli-
zei und Zoll ,beeintrachtigt wird“3*.

Die Kommission nennt jedoch nicht einen einzigen Sachverhalt, der diese Behaup-
tung belegen wirde. So sucht man in dem Kommissionsbericht vergeblich nach Hin-
weisen oder Darstellungen, welche Auswerteprodukte des BKA aufgrund welcher
vorenthaltenen oder Fehlinformation durch die Bundespolizei oder den Zoll nicht
oder nicht vollstandig erstellt und den Polizeien von Bund und Landern zur Verfi-
gung gestellt werden konnten. Man findet auch nichts, dass die Bundespolizei oder
der Zoll den vereinbarten Meldedienst nicht eingehalten hatten. Man findet auch kei-
nen Hinweis darauf, das an irgendeiner Stelle ein (und wenn, dann welches) ,Pro-
dukt” der Zentralstelle BKA nicht oder im Widerspruch zu den internen Feststellungen
der Bundespolizei erstellt worden ware. Es ist auch an keiner Stelle substantiell und
belastbar vorgetragen, dass die Lander (fur die die Kommission eine Beeintrachti-
gung gleich mit besorgt) sich Uberhaupt dariiber beschwert hatten, dass eine Beein-
trachtigung der Zentralstellenfunktion des BKA feststellbar sei und wenn ja, dass die-
se aus der Strafverfolgungsarbeit der Bundespolizei gegen Schleuser herrihrte.
Auch das BKA selbst hat solche Beeintrachtigungen seiner Zentralstellenfunktion gar
nicht vorgetragen; die Kommission behauptet eine solche Beschwerde des BKA vor-
sorglich auch gar nicht.

Wird jedoch eine Beeintrachtigung der Aufgabenwahrnehmung einer der drei Bun-
dessicherheitsbehdrden durch die beiden anderen als Tatsache behauptet und dann
nachfolgend nirgends empirisch belegt, so bleibt nur der Schluss, dass die angebli-
chen Tatsachen an den Haaren herbeigezogen wurden.

Kritikpunkt:
Der Kommissionsbericht basiert auf teilweise falschen, teilweise ver-
falschten Tatsachenbehauptungen.

34 ebenda, S. 23, Zeile 677
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Strafverfolgung durch die Bundespolizei und Verfassungsrechtslage

Wie bereits oben ausgefihrt, verkennt die Kommission die Kernfunktionen der Bun-
despolizei. Diese reduzieren sich keinesfalls auf eine ,praventive Sonderpolizei“.

Die Bundespolizei hat seit jeher und anders als das BKA in seiner Geschichte einen
Strafverfolgungsauftrag in den Bereichen, in denen sie auch gefahrenabwehrend zu-
standig ist. ,Kernaufgabenbereich [der Bundespolizei ist]...die polizeiliche Aufga-
benwahrnehmung gegen Schlepper und Schleuser”, namentlich ,die Strafverfol-

gung... fir Verbrechenstatbestande“®.

Der Versuch, diese Kernkompetenz der Bundespolizei verbal zu delegitimieren und
sie auf eine reine Praventivpolizei zu beschréanken, ist eine bloRe Wiederholung des
gescheiterten Vortrages des Landes Nordrhein-Westfalen unter Verantwortung von
Herrn Staatssekretar Riotte im Normenkontrollverfahren gegen das BGSNeuRegG
im Jahr 1994 vor dem Bundesverfassungsgericht.

Damals wurde vorgetragen, dass ,sich die Ubertragung kriminalpolizeilicher Aufga-
ben auf den Bundesgrenzschutz ... verfassungsrechtlich nicht rechtfertigen* lasse®.
Weiter trug Staatssekretar Riotte damals erfolglos vor, dass ,nach den fir die Ausle-
gung von Kompetenzbestimmungen maf3geblichen Kriterien des ,Herkbmmlichen’
und ,Traditionellen‘... die Kompetenz des Bundes ... nur praventiv-polizeiliche und
solche MalRnahmen der Strafverfolgung, die die Behérden und Beamten eines jeden
Polizeidienstes im Rahmen des ersten Zugriffs gemaf § 163 Abs. 1 StPO zu treffen
hatten“®’, trage. ,Alle dariiber hinausgehenden ErmittlungsmafRnahmen hatten stets
im Verantwortungsbereich der Lander und nicht des Bundes gelegen. Eine eigene
Kompetenz...fur (...) kriminalpolizeiliche Aufgaben scheide unter diesen Umstanden
aus“®,

Diese damals bereits erfolglosen Argumente griff die Kommission nun wieder auf und
machte sie zur Basis ihres Vorschlages, die Strafverfolgungszustandigkeit des BKA
auszuweiten.

Die Argumente der Kommission halten jedoch einer Prifung nicht stand; das Bun-
desverfassungsgericht hat die Strafverfolgungszustandigkeit der Bundespolizei im
Rahmen der Einschrankungen des § 12 BPolG voll bejaht, in dem es feststellte, dass

% Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Vorschriften Giber den Bundesgrenzschutz, BT-Drs.
12/8047 v. 22.06.1994, Anlage 3, S. 13
% BVerfG, Beschluss vom 28.01.1998 — 2 BvF 3/92, in: BVerfGE 97, 198-228
37
ebenda
% ebenda
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das Geprage der der Bundespolizei in der Verfassung zugewiesenen Aufgaben einer
Sonderpolizei des Bundes dadurch nicht beeintrachtigt wird, dass die Behérden und
Beamten der Bundespolizei polizeiliche Aufgaben der Strafverfolgung wahrzuneh-
men haben. Die Regelungen in 8§ 12 BPolG begrenzen diese Befugnisse und wahren
so das Geprage der in der Verfassung vorgesehenen Aufgaben Bundespolizei. Sie
schlieBen eine Umwandlung der Bundespolizei in eine mit Landespolizeien konkur-
rierende allgemeine Bundespolizei aus®.

Von einer Beeintrachtigung der Landerpolizeien oder des BKA kann daher keine Re-
de sein.

Leider hat es die Kommission verabsdumt, sich den tatséchlichen, funktionalen
Schnittstellen naher anzunehmen, die im heutigen Zusammenspiel von BKA, Bun-
despolizei und den LKA sowie den Staatsanwaltschaften bei der arbeitsteiligen Or-
ganisation, Abstimmung und Abgrenzung der Bekampfung von Schleusungs- und
weiteren Straftaten anfallen und ob und ggf. wie diese optimiert werden kénnen und
welche Formen der Zusammenarbeit sich bewahrt haben, auch und insbesondere an
den Schnittstellen zu den Landern*’. So geht die Kommission z.B. nicht ein auf Mo-
delle wie die seit 2007 bestehende ,Koordinierungsstelle zur Verhinderung und Be-
kampfung der Schleusungskriminalitdt, des Menschenhandels, der unerlaubten Ein-
reise, des unerlaubten Aufenthalts und der damit im Zusammenhang stehenden
Schwarzarbeit* im Land Brandenburg, in der Mitarbeiter des LKA Brandenburg, der
Bundespolizei und der Zollverwaltung kooperieren*!, weil die Deliktverschrankungen
in den Zustandigkeitsbereich aller drei Behorden fallen kdnnen. Es ist nicht klar, ob
die Kommission in solchen Kooperationsformen eine unzulédssige Verselbststandi-
gung sieht oder eine Stérung der Zentralstellenfunktion oder ob es auch nach Kom-
missionsauffassung einfach begrifRenswerte Formen moderner Polizeikooperation
im Férderativstaat sind.

% ebenda

“9'ygl. angenommener Bericht an die 189. Sitzung der Innenministerkonferenz des Bundes und der
Lander vom 21.0ktober 2009 ,Der erweiterte Schengenraum - eine Bilanz fur Deutschland”

1 Anlass bot die Lageentwicklung in Brandenburg im Griindungsjahr. In der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik des Landes Brandenburg wurden im Jahr 2006 insgesamt 5.685 Falle des Versto3es gegen das
Aufenthalts-, das Asylverfahrens- und das Freizlgigkeitsgesetz/EU erfasst. Das sind 528 Falle oder
10,2 % mehr als im Jahr 2005, allerdings wesentlich weniger als noch vor dem EU-Beitritt der osteu-
ropéaischen Staaten im Sommer 2004 (beispielsweise 2003 noch 11.637 Delikte).Von den insgesamt
5.685 Féllen wurden 4.117 Falle in Zustandigkeit der Bundespolizei und 1.568 Falle durch die Lan-
despolizei Brandenburg bearbeitet. Im Wesentlichen handelte es sich um 1.031 Félle der unerlaubten
Einreise, 2.433 Félle des illegalen Aufenthaltes, 245 Félle des Einschleusens von Ausléandern und 462
Falle der Erschleichung von Aufenthaltstiteln. Die einzelnen verletzten Strafrechtsnormen kdnnen in
die Zustandigkeit aller drei genannten Behérden fallen.

15



Die nicht beleuchteten Felder lieRen sich fortsetzen, insbesondere der Stand und die
Qualitatsstufen verschiedener netzwerkartiger Kooperationsprojekte der verschiede-
nen Polizeien. Bereits vor Jahren wurde zum Beispiel das deutsch-dénische ,Ge-
meinsame Ermittlungsbiro® (GErmBd) und die ,Gemeinsame Fahndungsgruppe
Schengen“ (GFGS) vom Land Schleswig Holstein per Kooperationsvertrag mit Da-
nemark fest eingerichtet; die Kooperationspartner erstellten hier gemeinsame Lage-
bilder, Erfahrungsberichte und unterstiitzen sich gegenseitig bei eingerichteten Kont-
rollstellen. Oder das in Kooperation mit Polizeibehérden aus Borken, Noorden Oost
Gelderland, Twente, IJsselland und Osnabriick sowie der Bundespolizei und der
Koninklijken Marechaussee seinerzeit entwickelte Verfahren, um ein standig aktuali-
siertes grenziberschreitendes Lagebild erstellen zu kénnen.

Wenn die Kommission eine Beeintrachtigung von BKA und Lénderpolizei durch die
Strafverfolgungsarbeit der Bundespolizei erkannt haben will, so hatte man erwarten
konnen, dass sie sich mit den Grundsatzbeschlissen von Bund und Landern dazu
auseinandersetzt, z.B. mit dem Beschluss der IMK vom 06. Juni 1997 ,Aktionspro-
gramm zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitat“ mit der enthaltenen Konzepti-
on ,Schleusungskriminalitat* der AG Kripo, die die gemeinsame Bekampfungsstrate-
gie von Bund und Landern beschreibt. Das ist leider nicht geschehen.

Zum Vorwurf der vollwertigen Kriminalpolizei“ in der Bundespolizei

Ein besonderes Augenmerk richtet die Kommission auf ihre Kritik, die Bundespolizei
habe zur Wahrnehmung ihrer Strafverfolgungskompetenz eine ,vollwertige Kriminal-
polizei* aufgebaut, was ihr in Kommissionsaugen nicht zukomme, da das BKA die
(einzige) Kriminalpolizei des Bundes sei.

Zunachst ist festzuhalten, dass das BKA, wie die Bundespolizei auch, (nur) eine
Sonderpolizei des Bundes ist; ,vollwertige Polizei* im Sinne eines unbeschréankten
Aufgaben- und Kompetenzkanons ist aus Verfassungsgriinden keine von beiden.

Beide Polizeien sind jedoch im Rahmen ihres zugewiesenen Aufgabenkataloges
»vollstandige" funktionale Polizeien, denen rechtlich keine anderen Grenzen zur
Wahrnehmung des polizeilichen, handwerklichen Repertoires gesetzt sind wie allen
anderen Polizeien auch. Die Bundespolizei ist in keiner Hinsicht in sich selbst be-
schrankt, soweit sie ihre zugewiesenen Aufgaben erfillt. Und die Bundespolizei ist
auch keine ,Bundesschutzpolizei®.
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Der Vorwurf der ,Verselbstandigung“ durch Schaffung einer ,vollstandigen Kriminal-
polizei* in der Bundespolizei geht ins Leere. Zum einen, weil es in der Bundespolizei
eine Unterscheidung zwischen einzelnen Sparten ,K* und ,S" gar nicht gibt, zum an-
deren, weil es sinnvoller Weise gar nichts anderes geben kann als eine vollstandig
ausgestattete und funktionierende Polizeibehdrde, denn andernfalls kénnte sie ihren
Strafverfolgungsauftrag nur eingeschrankt wahrnehmen. Kurzum: ein vollstandiger
Strafverfolgungsauftrag erfordert auch ein vollstdndiges kriminalpolizeiliches Be-
kampfungsinstrumentarium.

Dies ist auch bei den anderen Polizeien nicht anders: So obliegt zum Beispiel den
(neben den Landeskriminalamtern bestehenden) Kriminalpolizeiinspektionen bei den
regionalen Polizeiprasidien in Baden-Wirtemberg oder den regionalen Polizeidirek-
tionen in Sachsen die Bekampfung der schweren und mittleren Kriminalitat. Niemand
wirde auf die Idee kommen, diesen Kriminalpolizeiinspektionen vorzuwerfen, dass
sie sich anmalf3ten, zu einer ,vollwertigen Kriminalpolizei“ aufzusteigen, so wie auch
niemand auf die Idee kame, eine Ubertragung der Falle der schweren Kriminalitat
von diesen Kriminalpolizeiinspektionen abzuziehen und dem LKA zu Uberantworten.

Es lasst sich weder aus der Rechts- noch der Polizeigeschichte in Deutschland her-
leiten, dass das BKA die einzige mit kriminalpolizeilichen Methoden arbeitende Straf-
verfolgungsbehdrde in Bundeszustéandigkeit sein darf oder etwa auch nur sein sollte.
Bereits die Rechtsgeschichte zeigt, dass das Bundeskriminalamt seit seiner Grin-
dung nicht primar Strafverfolgungsbehdrde war und auch nicht sein soll:

.Die Arbeit des Bundeskriminalamtes ist nicht gerichtet auf eine Zentralisation der

Exekutive, sondern auf die Kriminaltaktik®.*?

In jeder Polizei (auch den Polizeien des Bundes) muissen Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung eine Einheit bilden und jede Polizei (des Bundes), die einen gesetz-
lich zugewiesenen Strafverfolgungsauftrag hat, muss darin (auch) eine vollwertige
Kriminalpolizei sein, weil sie sonst ihren Strafverfolgungsauftrag nicht erftillen wrde.
Die vollstandige kriminalpolizeiliche Kompetenz liegt im gesetzlichen Auftrag zur
Verbrechensbekampfung durch die Bundespolizei begrindet. Es ist nicht anzuneh-
men, dass der Gesetzgeber 1994, als er die Verbrechensbekampfung gegen
Schleuser zur ausdricklichen Kernaufgabe der Bundespolizei deklarierte, nicht da-
von ausging, dass dies Kernaufgabe mit vollstiandigem kriminalpolizeilichen Instru-
mentarium, sondern nur durch eine ,Bundesschutzpolizei* mit eingeschranktem poli-
zeilichen Instrumentarium ausgefuhrt wirde.

“2 BT-Drs. 1/1273, S. 7
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Aus diesem Blickwinkel ist es vollkommen abzulehnen, wenn die Kommission vor-
schlagt, es dauerhaft ,zu unterbinden®, dass die Bundespolizei — obwohl mit eindeu-
tigem gesetzlichen Strafverfolgungsauftrag versehen — ,voll ausgestattet kriminalpo-
lizeilich arbeitet”®. Die Kommission setzt sich auch selbst in Widerspruch: wie soll
selbst eine nur noch — nach Kommissionswillen — fir mittlere und leichte Kriminalitat
(und das ist die Masse der Félle) zustandige Bundespolizei Strafverfolgung betrei-
ben, wenn sie kriminalpolizeilich nicht mehr ,voll ausgestattet” ist?

Gegen eine Ausweitung der originaren Ermittlungszustandigkeit des BKA in den Be-
reich der grenzibertrittsbezogenen Schleusungskriminalitat nur aus dem Grund,
dass dort in anderen Deliktbereichen auch kriminalistisch ermittelt wird, also — wie bei
der Bundespolizei auch — kriminalistischer Sachverstand und Technik vorhanden
sind, spricht eine Reihe von sehr schwerwiegenden Grinden.

Zunachst ist festzuhalten, dass die Ubertragung von Exekutivaufgaben auf das Bun-
deskriminalamt rechtlich nach wie vor ein Ausnahmetatbestand ist**.

Zum anderen strebt die Kommission damit eine Trennung von Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung an, die inakzeptabel ist: sie wirde den bisherigen ganzheitlichen,
bundesweit erfolgreichen und alternativiosen Ansatz bei der Bekampfung der
Schleusungskriminalitat  erheblich  stéren. Die massiven Einwande der
Polizeipraktiker*> gegen die akademischen Theorien der Kommission miissen nach-
haltig unterstitzt werden; es ist nicht hinnehmbar, dass aus vernachlassigungsfahi-
gen Motiven heraus die operative Bekampfung der illegalen Migration nachhaltig ge-
stort wird.

Die von der Kommission — entgegen ihrem Prifauftrag — vorgeschlagenen neuen,
zusatzlichen, aufwendigeren und teureren Schnittstellen besorgen lediglich weiteren
Informationsverlust, weiteren Zeitverlust, Koordinierungsbedarf und zusatzliche Ad-
ministration und widersprechen dem Grundsatz ,Polizei auf die Stral3e" zu bringen.

Die Kommission kann ihrerseits keinen echten, belastbaren Vorteil fir eine solche
Zustandigkeitsverlagerung benennen.

. Kommissionsbericht, S. 27, Zeile 834
“* Ahlf/Daub/...a.a0., S. 86
5 Kommissionsbericht, S. 31, Zeile 967 ff
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LFalle besonderer Bedeutung"

Die Kommission indiziert, dass die Bundespolizei Kriminalitatsbekampfung in ,Fallen
besonderer Bedeutung“ durchfiihren wirde, die jedoch auf das BKA zu Ubertragen
seien”®.

Auf welche Straftatbestande die Kommission dabei rekurriert, bleibt offen.

.Falle besonderer Bedeutung“ sind nach bisher einziger Definition jedoch nur Falle
der sogenannten Auftragszustandigkeit*’ des BKA, es miissen ,Bundesbelange in
besonderer Weise beriihrt sein“*®. Ob dies bei jedem Verbrechenstatbestand der
Schleusung oder der schweren Kriminalitat (z.B. nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 BPolG) erfullt
ist, mag bezweifelt werden, jedenfalls ist nach gegenwartiger Rechtslage die Kompe-
tenz des BKA in ,Fallen besonderer Bedeutung“ beschrankt, weil ,das Bundeskrimi-
nalamt nur in besonderen Ausnahmeféllen eingreifen wird**°. Solche strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren mit dem Charakter ,besonderer Ausnahmefalle* fihrt jedoch
die Bundespolizei regelméRig nicht; fir die von der Bundespolizei in originarer Zu-
standigkeit gefuhrten Strafverfolgungsmaflinahmen bei Vergehens- oder Verbre-
chenstatbestanden ist das Bundeskriminalamt gesetzlich originar unzustandig.

Insoweit sind Félle schwerer oder organisierter Kriminalitat, die durch die Bundespo-
lizei bearbeitet werden, mit den beim BKA auf Grundlage des § 4 bearbeiteten be-
sonderen Fallkonstellationen nicht vergleichbar.

Die Kommission aufert sich leider nicht dazu, ob und in wie vielen Féllen bisher in
Schleusungsdelikten von der Verweisungskompetenz des 8 4 Abs. 2 Nr. 2 BKAG
Gebrauch gemacht wurde, also der Bundesminister des Innern einen ,Fall besonde-
rer Bedeutung” aus dem Bereich der Schleusungskriminalitat von der Bundespolizei
auf das BKA Ubertrug. Es steht zu vermuten, dass es nicht besonders viele solcher
.besonderen Falle" gab, in denen der Bundesinnenminister hier eine Auftragszustan-
digkeit des BKA ausloste.

SchlielRlich ist auch darauf hinzuweisen, dass die durch den Bundesinnenminister an
das BKA zu ubertragenden Falle im Sinne des 8§ 4 BKAG das Spannungsverhaltnis

6 ebenda, S. 26, Zeile 768

4" Ahlf/Daubl/u.a....a.a.0., S. 99
“8 ebenda, S. 101

“9BT-Drs. 1/1273, S. 11
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zwischen und das Angewiesensein des BKA auf die Zusammenarbeit mit den Lan-
dern beriihren, weil die Exekutivbefugnisse des BKA hierin seine Grenzen finden°.

Wenn die Kommission also in der Strafverfolgung der Schleusungskriminalitat durch
die Bundessicherheitsbhehérde Bundespolizei eine — aus hiesiger Sicht nicht gege-
bene und durch die Lander selbst auch gar nicht behauptete — Beeintrachtigung der
Polizeien der Lander sieht>!, dann miisste sie eine solche Beeintrachtigung auch bei
einer Aufgabenwahrnehmung durch das BKA so fortgesetzt sehen. Hier offenbart
sich, dass die angebliche Landerbeeintrachtigung nur ein Scheinargument ist.
Vielmehr wird die gute Zusammenarbeit gerade mit der Bundespolizei durch die ge-
genseitige Abgabe von Sachverhalten und die Uberaus erfolgreiche Einrichtung von
Gemeinsamen Ermittlungsgruppen ausdricklich belegt und wurde auch durch Ver-
treter der Landespolizeien immer wieder - auch gegeniber der Kommission - darge-
legt.

Insbesondere ist aus § 4 Abs. 2 Nr.2 BKAG abzuleiten, dass der Bundesinnenminis-
ter durch interne Regelung in seinem Geschéftsbereich solche ,Falle besonderer Be-
deutung® der  Bundespolizei dem BKA  zuweisen konnte. Einer
aufbauorganistorischen Anderung bedurfte es hier nicht.

Abgrenzung leichte/mittlere/schwere Kriminalitat

Unklar bleibt auch, wie sich die Kommission eine Abgrenzung leichter, mittlerer und
schwerer Kriminalitat®® innerhalb des heutigen Aufgabenkanons des § 12 BPolG vor-
stellt.

Die Kommission wahlt dabei einen eigenartigen Vorschlag fir einen Aufgabenschnitt:
Wahrend die Landerpolizei regelmallig die — zur regionalen Polizeibehérde, nicht
zum LKA gehorenden (!) — Kriminalpolizeiinspektionen mit der schweren und mittle-
ren, die Ermittlungsdienste der regionalen Polizeiinspektionen mit der Ermittlung der
leichten Kriminalitat betrauen, schlagt die Kommission vor, den regionalen Inspektio-
nen der Bundespolizei (die nach Kommissionsmeinung keine vollwertige Kriminalpo-
lizeilogistik unterhalten dirfen) die mittlere und leichte Kriminalitat zur Strafverfolgung
zu Uberlassen und die schwere Kriminalitéat an das BKA zu Gbertragen.

Zum einen ist einzuwenden, dass es keine ,Verlagerung von Strafverfolgungszu-
standigkeit in Fallen von besonderer Bedeutung von der Bundespolizei auf das Bun-

0 BT-Drs. 1/1273, S. 11
1 Kommissionsbericht, S. 23, Zeile 682
2 ebenda, S. 31, Zeile 964
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deskriminalamt“>® geben kann, weil die Bundespolizei bisher solche ,Félle besonde-

rer Bedeutung” im Rechtssinne des § 4 BKAG regelmalfiig nicht bearbeitet hat, an-
dernfalls sie jedoch ohnehin durch den Bundesminister des Innern an das BKA Uber-
tragen wurden (8 4 Abs. 2 Nr. 2 BKAG).

Zum anderen stellt sich bei Schleusungsdelikten ein Abgrenzungsproblem, das —
man muss es immer wieder betonen - kommissionsauftragswidrig weitere, neue
Schnittstellen bewirkt.

« 54 wurde vom Bundesverfas-

Die Definition der ,besonders schweren Kriminalitat
sungsgericht vorgenommen®. Das Bundesverfassungsgericht stellte fest, dass sich
die besonders schweren Straftaten deutlich von der mittleren Kriminalitdt absetzen
missen. Besonders schwere Kriminalitat sind nach Meinung des Bundesverfas-
sungsgerichts solche Straftaten, die im Hochstmald mit Freiheitsstrafe von mehr als
funf Jahren Dauer bedroht sind, also grundséatzlich alle Verbrechen; dartiber hinaus
alle besonders schweren Falle, wenn zwar nicht das Grunddelikt, aber der Qualifika-

tionstatbestand mit einer hoheren Strafe als 5 Jahre Freiheitsstrafe droht.

Damit fordert die Kommission, dass das BKA, nicht nur fir Schleusungsdelikte mit
Verbrechenscharakter zustandig gemacht zu wird, sondern auch fur eine Vielzahl
weiterer Delikte aus dem Strafverfolgungsauftrag der Bundespolizei.

Bereits hier zeigt sich das zu erwartende Chaos einer Abgrenzungsproblematik:
Wird z.B. beim Grenzibertritt eine unechte oder verfalschte Urkunde vorgelegt, so
waére die Strafverfolgung der Urkundenfélschung®® im Fall der Qualifikation nach

§ 267 Abs. 3 und Abs. 4 1. Alternative StGB (besonders schwerer Fall) durch das
BKA, ansonsten durch die Bundespolizei, vorzunehmen. Selbst bei Bandenmitglie-
dern, die gewerbsmalig zum Zweck fortgesetzter Straftatbegehung Urkunden fal-
schen, kénnte — je nachdem, ob es sich um einen besonders schweren oder minder
schweren Fall handelt — die Strafverfolgungskompetenz nach Kommissionsvorschlag
beim BKA oder der Bundespolizei liegen. Ahnlich verhielte es sich bei Strafsachen, in
denen der Schleuser zugleich der Férderung des Menschenhandels (§ 233a StGB)
verdachtig ware und wegen des Schleusungszusammenhanges die Ermittlungen
federfihrend von der Bundespolizei gefuihrt wiirden.

* ebenda, S. 29, Zeile 890

> vgl. Art. 13 Abs. 3 GG

°® Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 3. Marz 2004, Az.: 1 BVR 2378/98 //1 BvR 1084/99, in:
BVerfGE 109, 279-391

% siehe § 12 Abs. 1 Nr. 4 BPoIG
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Eine solche Konfusion kann nicht im Interesse einer Verbesserung der Sicherheitsar-
chitektur liegen.

Auch Ubersieht die Kommission, dass das BKA auch heute nicht alle Falle der Orga-
nisierten Kriminalitdt - auch in den ihm zugewiesenen Aufgabenfeldern - fur sich be-
ansprucht.

Vielmehr handelt es sich regelméaRig um herausragende OK-Félle, die die Ressour-
cen und Fahigkeiten des BKA in besonderem Mal3e fordern. Dass daneben auch in
diesen Deliktfeldern Landeskriminaldmter und OK-Dienststellen in den Landern OK-
Verfahren fihren, stellt angesichts der bewéhrten Kooperationsmechanismen kein
Problem dar. Dies gilt auch fir das Feld der Schleusungskriminalitat.

Menschenhandel

Die Kommission kritisiert, dass die Bundespolizei im Zuge eines ganzheitlichen An-
satzes der grenzbezogenen Kriminalitaitsbekdmpfung vorgeschlagen hat, die Straf-
verfolgungszustandigkeit nach § 12 BPolG um die Verfolgung des Menschenhandels
(88 232 bis 233a StGB) zu erweitern. Die Kommission raumt ein, dass Schleusungen
kaum je zweckfrei und haufig mit Menschenhandel verbunden sind®’, will die Aufga-
be jedoch dem BKA Ubertragen.

Die Kommission verkennt dabei jedoch, dass bereits heute bei Menschenhandel mit
Schleusungszusammenhang in Absprache mit den Landespolizei- und Justizbehdr-
den die Ermittlung wegen héherer Nachweisbarkeit durch die Bundespolizei unter
Federfihrung des jeweiligen LKA erfolgen und Finanzermittler der Bundespolizei ge-
gebenenfalls Gewinnabschépfung fur die Lander vornehmen und im Regelfall die
Menschenhandelsverfahren ohne Schleusungszusammenhang bei den LKA geflhrt
werden (Gemeinsame Ermittlungsgruppen Schleuser).

Zudem ist deliktisch eine enge VerknlUpfung zwischen einzelnen Straftatbestanden
gegeben. So reist ca. ein Drittel der Opfer von Menschenhandel aus Landern mit Vi-
sumpflicht illegal nach Deutschland ein, indem sie mit geféalschten Papieren ausge-
stattet werden oder unter Vorspiegelung eines Reisezwecks bei den deutschen Aus-
landsvertretungen Visa erschlichen werden, oftmals unter Vorlage falscher Unterla-
gen (fingierte Einladungen etc.)*®. Aus dieser engen Verkniipfung zwischen Schleu-
sungskriminalitat, grenzubertrittsbezogenen Straftatbestanden und dem Menschen-
handel speist sich die nachvollziehbare Uberlegung, die Strafverfolgungszustandig-
keit fur solche Fallkonstellationen bei der Polizei anzusiedeln, die auf die Verfolgung

" Kommissionsbericht, S. 30, Zeile 928 ff
%8 ygl. Bundesministerium des Innern / Bundesministerium der Justiz, Zweiter Periodischer Sicher-
heitsbericht, November 2006, S. 466
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von Schleusungsdelikten spezialisiert ist; genau solches ware zielfiihrend. Wie man
daraus — wie die Kommission — ein Bedrohungsszenarium fur das BKA und dessen
Zentralstellenfunktion ableiten kann, erschlief3t sich nicht.

Diese bewahrte Zusammenarbeit der Bundespolizei mit den Landern ist fortzusetzen
und kann sicher optimiert werden, jedoch nicht durch Hinzutreten eines Dritten.

Es ist in diesem Zusammenhang bedauerlich, dass die Kommission keine Betrach-
tungen zur Strafverfolgung und den Schnittstellen beim illegalen Aufenthalt und der
sogenannten ,Durchreiseschleusung” (z.B. nach Skandinavien) angestellt hat.

Wesentliche polizeifachliche Griinde gegen Herauslosung der Bekdmpfung schwerer
und Organisierter Kriminalitit aus der Bundespolizei

Die Werthebach-Kommission hat als ,ohne Zeitverzug“*® umzusetzenden Zwischen-

schritt die Ubertragung der Bearbeitung schwerer und organisierter Kriminalitat aus
dem Aufgabenspektrum der Bundespolizei an das BKA vorgeschlagen.

Dies stellt auch bei rein polizeifachlicher Bewertung eine gravierende Fehleinschat-
zung dar und ist nicht hinnehmbar.

Eine wirkungsvolle Bekampfung der illegalen Migration nach Deutschland kénnte
mittelfristig nicht mehr gewahrleistet werden. Hierdurch wirden auch kriminelle Per-
sonen und Gruppen ins Land einreisen, die in anderen Kriminalitatsfeldern agieren
und — im schlimmsten Falle — terroristischen Motiven und Zielen folgen.

Im Ergebnis wirden mit einer Abgabe der Zustandigkeit fur die Verfolgung schwerer
und organisierter grenziberschreitender Kriminalitat von der Bundespolizei an das
BKA erhebliche Gefahren fur die Innere Sicherheit entstehen.

Polizeifachlich sprechen folgende Uberlegungen strikt gegen eine Aufgabenverlage-
rung durch eine ,kleine Losung*:

A) Die Bundespolizei ist eine auf die Bekampfung der Schleusungskriminalitat als
Ganzes spezialisierte Polizei. Die Herauslosung schwerer und organisierter
Kriminalitéat aus der Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizei bedeutet zwin-
gend einen Qualitatsverlust bei der Bekampfung der illegalen Migration. Posi-

9 ebenda, S.. 33, Zeile 1069
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B)

C)

D)

E)

F)

tivwirkungen, insbesondere im Hinblick auf eine Ressourcenschonung, sind
zudem nicht zu erwarten.

Im Bereich der Schleusungskriminalitat entstehen Ermittlungsverfahren der
schweren und Organisierten Kriminalitat regelméaRig aus einer Vielzahl von
Einzelaufgriffen der leichten bis mittleren Kriminalitat. Nur durch Strukturermitt-
lungen mit kriminalpolizeilichen Methoden kdnnen Taterstrukturen erkannt und
so wesentliche Ermittlungsverfahren bzw. OK-Verfahren tUberhaupt generiert
werden. Eine organisatorische Trennung der Bearbeitung nach Deliktstufen
beeintrachtigt somit eine wirkungsvolle Bekampfung organisierter Schleu-
sungskriminalitat nachhaltig und hatte absehbar negative Folgen fur die ge-
samte Kriminalitatsbekampfung.

Die Bekdmpfung von Schleusernetzwerken und anderen Formen grenziber-
schreitender Kriminalitat lebt von spezialisierten und professionellen Fahn-
dungsmafl3nahmen. Diese Fahndungsmaflnahmen basieren auf
adressatenorientiert ausgewerteten Erkenntnissen aus Strukturermittiungsver-
fahren. Die Bundespolizei hat hierzu einen geschlossenen Kreislauf aus Ge-
fahrenabwehr — Fahndung — Strafverfolgung — Auswertung — Fahndung auf-
gebaut, dessen Vertikalstrukturen bis in die Ortsdienststellen reichen. Das or-
ganisatorische Heraustrennen von Einzelelementen zerstort diesen Kreislauf
und verhindert so erfolgreiche Polizeiarbeit.

Ermittlungsverfahren der Schleusungskriminalitdit wachsen im Verlaufe der
Ermittlungen typischerweise an. Eine Abgabe dieser Verfahren bei Erreichen
einer bestimmten Deliktwertigkeit bringt als zusatzliche Schnittstelle erhebliche
Informations- und Reibungsverluste mit sich, die auch durch Zusammenar-
beitsvereinbarungen — wie sie die Kommission vorgeschlagen hat — nicht
kompensiert werden kdonnen. Die Trennung der schweren und organisierten
von mittlerer und leichter Kriminalitat ist in Bezug auf das Einschleusen von
Auslandern absolut praxisfern und ist rigoros abzulehnen.

Die Ubernahme dieser Verfahren ohne Einbindung der vorher damit befassten
Ermittlungsbeamten durch eine andere Behorde ist fachlich nur selten még-
lich. Negativwirkungen auf den personellen Ressourceneinsatz sind somit ab-
sehbar.

Die Bundespolizei ist eine auf die Bekdmpfung der Schleusungskriminalitat
spezialisierte Polizei. Beim Bundeskriminalamt misste diese Expertise bei ei-
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ner ,kleinen Losung” der Aufgabenverschiebung erst miihsam aufgebaut wer-
den, bei einer ,groRen Losung“ der Fusion erst mihsam neu konditioniert
werden. So hat das Bundeskriminalamt keine der Bundespolizei vergleichbare
operative Fallermittiungskompetenz im auslanderrechtlichen Bereich. Auch in
punkto Urkundenkompetenz besitzt die Bundespolizei gegeniber dem BKA
eine Vorreiterrolle. Schon hierdurch sind Qualitatsverluste bei einer Abgabe
von schwerer und organisierter Schleusungskriminalitat absehbar.

G) Die Bundespolizei bekampft die schwere und organisierte Schleusungskrimi-
nalitdt als Schlusselkriminalitéatsfeld der OK mit hoher Prioritat. Bei einer Ab-
gabe an das Bundeskriminalamt ist absehbar, dass dieser Priorisierungsgrad
aufgrund der Vielzahl der dort zu bewaltigenden Aufgaben der Strafverfolgung
nicht mehr gewahrleistet werden kann. Schleusungskriminalitdt kann nicht
wirksam von einer einzigen zentralen Stelle bearbeitet werden. Die Starke der
Bundespolizei ist es, die dezentrale Bearbeitung durch ein flachendeckendes
Netz spezialisierter Dienststellen zu gewéhrleisten und eine Vor-Ort-
Anbindung an die regionalen Dienststellen und eine regionale Zusammenfih-
rung bei den Bundespolizeidirektionen zu haben. Das Bundeskriminalamt ver-
fugt nicht tGber eine solche Struktur.

I11.2 Zur These der ,Beeintréchtigung der Zentralstellenfunktion®

Die Kommission sieht keine ,Sicherheitsméangel“, beschreibt jedoch eine angebliche
.Gefahr, dass das Bundeskriminalamt als Zentralstelle der deutschen Polizei unter
einer fortschreitenden Verselbststandigung der anderen Sicherheitsbehérden des
Bundes in der Kriminalitatsbekampfung leiden“®® wiirde bzw. dass die Zentralstellen-
funktion des BKA sogar aktiv ,beeintrachtigt wird“®*.

Die Kommission lasst offen, was aus ihrer Sicht ,Verselbststandigung“ meint und
welcher Zusammenhang zur Zentralstellenfunktion bestehen soll.

Zentralstellenfunktion

Die ,Zentralstellenfunktion“ des BKA umfasst die Unterstiitzung der anderen Polizei-
en des Bundes und der Lander durch Sammlung und Auswertung relevanter Infor-
mationen und Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden tber sie betreffende Er-

% ebenda, S. 13, Zeile 265 ff,
®1 ebenda, S. 23, Zeile 675 ff
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eignisse, u.a. durch Pflege des INPOL- und Schengener Informations-Systems, zent-
rale Erkennungsdienst-Einrichtungen und Einrichtungen fur Personen- und Sach-
fahndung, Kriminaltechnische Einrichtungen, Statistikbereiche, die Kriminologische
Forschung und die internationale Polizeiarbeit. Ein Kernbereich der Zentralstellen-
funktion des BKA ist die Unterhaltung und Pflege der Verbunddateien, die das BKA
nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG) als Zentralstelle fur
das polizeiliche Informationswesen (INPOL) fuhrt und in die die Verbundteilnehmer
die jeweils in eigener Zustandigkeit gewonnenen Daten selbst unmittelbar eingeben
und in denen diese Daten zum unmittelbaren Abruf fir die Verbundteilnehmer bereit-
gehalten werden sowie die Unterhaltung und Pflege der Zentraldateien, in die das
BKA selbst die von anderen Behorden Gbermittelten Daten als Zentralstelle einspei-
chert und anderen Behoérden, gegebenenfalls im automatisierten Abruf nach § 10
Abs. 7 BKAG, bereitstellt.

Fehlende Defizitbeschreibung

Im Text findet sich keine Defizitdarstellung® der Zentralstelle, weder im ,Sachver-
halt“®® noch durch Darstellung von VerstéRBen der Bundessicherheitsbehérden ge-
gen ihre Informationspflicht®. Es ist auch nicht erkennbar, dass das BKA aufgrund
der vorliegenden Informationen andere Bekampfungsstrategien gegen Schleuser
vorgeschlagen hatte, als sie die Bundespolizei fir ihren Zustandigkeitsbereich erar-
beitet hat.

Auswertung

Die Kommission meint jedoch, ,parallele Arbeitsablaufe* und ,unzulassiges Konkur-
rieren" zwischen dem Bundespolizeiprasidium und dem Zollkriminalamt einerseits
und dem BKA als Zentralstelle andererseits ausgemacht zu haben.

Die Argumentation der Kommission fuhrt dann in einen inneren Widerspruch:

So sollen Bundespolizei und Zoll zwar ,im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages In-
formationen aus dem eigenen Geschéftsbereich sammeln, auswerten und zu Zwe-
cken der Aufgabensteuerung nutzen diirfen“®. Jedoch will die Kommission nicht,
dass die Bundespolizei aus der ihr obliegenden Aufgabe der Strafverfolgung von
Schleusungsdelikten im eigenen Zustandigkeitsbereich angefallene Informationen

%2 ependa, S. 14, Zeile 290

% ebenda, S. 34, Zeile 1095
% ebenda, S. 34, Zeile 1108
% ebenda, S. 35, Zeile 1138 ff
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sammelt und daraus Schlisse fur ihre weiteren polizeilichen Bekampfungsstrategien
ableitet®.

Die Kommission verkennt hier offenbar die Funktion der Zentralstelle gegentber den
anderen Polizeien des Bundes und der Lander.

Die Zentralstelle hat das Anrecht auf den Erhalt ungeschmalerter Information und die
Pflicht zum Rucklauf von aufbereiteten Informationen und taktischen Hinweisen. Die
operative Einsatzsteuerung obliegt jedoch nach wie vor den einzelnen Polizeien
selbst.

Typisch fur Zentralstellenfunktionen — und damit auch fir die Zentralstellenfunktion
des BKA — sind eben gerade Uberschneidungen von am Zentralstellenprozess Be-
teiligten; dies ist ,die notwendige Konsequenz aus der Koordinierungsleistung“®’.
Diese Uberschneidung ist bereits mit Griindung der Zentralstellenfunktion angelegt
worden. Denn keinesfalls war nur eine einzige zentralistische Datensammlung vor-
gesehen und auch nicht zweckmaRig. Bereits in der amtlichen Begrindung fur das
erste Bundeskriminalamtsgesetz heildt es: ,Jedem Lande steht der Ausbau einer fur

seinen Bereich notwendig erscheinenden Nachrichtensammeleinrichtung frei.“®®

Nichts anderes qilt fur die Informationssammlung der Sonderpolizeien des Bundes
und die Zollverwaltung: jeder liefert dem Bundeskriminalamt zu, was fir alle wichtig
ist, und jeder analysiert flr seinen Bereich, was er zur Erflllung seiner Aufgaben
braucht.

Es ist widersinnig, der Bundespolizei das Sammeln von Informationen Uber die eige-
nen Strafverfolgungsmafl3nahmen, fur die sie auch gesetzlich eindeutig zustandig ist,
untersagen zu wollen. Zudem entsteht auch keine Doppelarbeit, denn die Informati-
onssammlung und Auswertung der Bundespolizei dient der operativen Koordination
breiter polizeilicher Abwehr- und Strafverfolgungsmaf3ihahmen gegen Schleusungs-
aktivitaten. Dazu zahlen bekanntlich nicht nur die strafverfolgenden MaRnahmen,
sondern auch die gefahrenabwehrenden Malihahmen wie z.B. die Erhéhung des po-
lizeilichen Verfolgungsdrucks durch lagebildabhangige Kontrollen in bestimmten kri-
minalgeografischen Raumen. Gerade die verdachtsunabhangige ldentitatsfeststel-
lung als Teil der Praventivbefugnisse der Bundespolizei erfolgt ,im Interesse einer
wirksamen Bekampfung insbesondere der organisierten Schleuserkriminalitat“®®. Ei-
ne Koordination von Strafverfolgung und Gefahrenabwehr aufgrund eigener Auswer-

® ebenda, S. 35, Zeile 1146 ff

®” BKAG, Kommentar, Ahlf/Daub/Lersch/Stérzer, Stuttgart 2000, S. 14

® BT-Drs. Nr. 1273 v. 31. Juli 1950, S. 7

% Erstes Gesetz zur Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes, Amtliche Begriindung vom 04. Juni
1998, BR-Drs. 543/98
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tung ist deshalb unabdingbar. Dies ist auch der Grund, warum im Zuge der Neuorga-
nisation der Bundespolizei die Auswertung auf allen Behdérdenstufen angesiedelt
wurde.

Womdglich hat die Kommission Ubersehen, dass die Zentralstelle gegentiber den
Polizeien des Bundes lediglich eine Unterstiitzungsfunktion (8 2 Abs. 6 BKAG) bei
der Verhitung und Verfolgung von Straftaten hat und ,,damit allein die informationelle

«70

Unterstitzung gemeint“’ ist. Aus dieser Unterstitzungsfunktion lasst sich weder ein

Primat noch ein Verbot der Eigenauswertung ableiten.

Die eigene Auswertearbeit — auch und gerade fir das Lagefeld Schleusungskrimina-
litét - ist fUr die Bundespolizei unverzichtbar, denn das die Lagebilder zentral erstel-
lende Bundespolizeiprasidium fungiert als Operativbehorde, die mit Polizei- und Ein-
satzaufgaben betraut ist und sich flr deren Steuerung eines eigenen Auswertezent-
rums bedient.”* ,Die polizeiliche Auswertung und Analyse betrifft dabei alle gesetz-
lich zugewiesenen Aufgabenfelder und ist fur die Steuerung des operativen Einsat-

zes von besonderer Bedeutung.“?

Die Kritik der Kommission an der Auswertungsarbeit der Bundespolizei widerspricht
auch den Feststellungen des Bundesministers des Innern gegeniber dem Innenaus-
schuss des Deutschen Bundestages vom Marz 2010: ,Mit dem neuen Auswertungs-
zentrum im Bundespolizeiprasidium wurde der polizeilichen Auswertung und Analyse
als einer der Schlusselkompetenzen der Polizei Rechnung getragen. Sie ist elemen-
tarer Bestandteil moderner Polizeiarbeit und fihrt zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Aufgabenwahrnehmung auf allen Ebenen der Bundespolizei. Sie betrifft alle
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben und ist daher fur die Steuerung des operativen
Einsatzes von besonderer Bedeutung. Es werden insbesondere Lagebilder, Gefahr-
dungs- und Risikoanalysen, strategische Phadnomenanalysen sowie bei Bedarf Son-
derauswertungen erstellt. Hierzu gehéren auch - der verstarkten internationalen Aus-
richtung der Bundespolizei entsprechend - internationale Sicherheitslagebilder sowie
das Lagebild Piraterie.*"®

" vgl. BKAG, Kommentar, Ahlf/Daub/Lersch/Stérzer, Stuttgart 2000, S. 28
"t Feinkonzept zur Neuorganisation der Bundespolizei — Bundespolizeiprasidium — Langfassung, Bun-
desministerium des Innern (B | 1 — 630 300-24/0) vom 06.07.2007, S. 11
72

ebenda
"8 Staatssekretar Klaus-Dieter Fritsche, Bericht des Bundesministeriums des Innern fiir den Innenaus-
schuss des Deutschen Bundestages Neuorganisation der Bundespolizei - Bericht zum 1. Marz 2010 -,
BMI (B 1 — 630 300-24/12) v. 25.02.2010, Innenausschuss-Drs. 17(4)24
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Lagebilder

Sehr vage wird die Kommission im weiteren Verlauf ihres Berichtes an Belegen fur
ihre Kritik an der Erarbeitung von Lagebildern, Analysen und Statistiken.

Wahrend sie eingangs noch behauptet, dass die Zentralstellenfunktion ,beeintrach-
tigt wird“, mutmalft sie nun nur noch, dass die Lagebilderstellung durch Bundespoli-
zei und Zoll ,die Gefahr von Doppelarbeit [birgt]*’*. Ob und wenn ja, an welcher Stel-
le echte Doppelarbeit entsteht, hat die Kommission nicht naher untersucht und be-
nannt.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum der bisherige arbeitsteilige Prozess der Erstel-
lung deliktbezogener Lagebilder durch Bundespolizei fur ihren gesetzlichen Zustan-
digkeitsbereich (Unerlaubte Einreise und Schleusungskriminalitat) und BKA (Men-
schenhandel) nunmehr ausschlieRlich ,dem Bundeskriminalamt vorbehalten sein“’
soll, obwohl das BKA auch in anderen Fallen der polizeilichen Gefahrenabwehr (wie

der Verhinderung der unerlaubten Einreise) keine Lagebilder erstellt.

Zudem fordert die Kommission, dass fur ,Darstellungen der Bundespolizei zu ihren

praventiv-polizeilichen Tatigkeiten ...auf den Begriff Lagebilder verzichtet* werden

soll™.

Diese Forderung kollidiert mit der fur alle Polizeien verbindlichen Polizeidienstvor-

schrift 100 ,Fuhrung und Einsatz der Polizei“. Dort wird unter den Grundbegriffen La-

gebild definiert als: ,Zu einem bestimmten Zeitpunkt zusammengefiihrte, polizeilich

bedeutsame Erkenntnisse*’”.

Uber die Verpflichtung der Anfertigung von Lagebildern heif3t es:

.Lagebilder sind Voraussetzung fur zielgerichtetes polizeiliches Handeln. Sie dienen

dem Erkennen, der Analyse und der Prognose polizeirelevanter Ereignisse und Ent-

wicklungen sowie organisationsinternen Erfordernissen. Sie sind aufgabenbezogen

und ebenenspezifisch zu erstellen, zu bewerten und fortzuschreiben. Dazu bedarf es

der

- kontinuierlichen Informationserhebung und Informationsverarbeitung

- Auswertung von Erfahrungen und Erkenntnissen, insbesondere auch aus bisheri-
gen Einsatzen

- Zusammenfuhrung relevanter Lagefelder

- pragnanten und anschaulichen Lagedarstellung

- zielgerichteten Steuerung“’®.

* Kommissionsbericht, S. 35, Zeile 1176

" ebenda, S. 36, Zeile 1192

"® ebenda, S. 36, Zeile 1201

" polizeidienstvorschrift 100 ,Fiihrung und Einsatz der Polizei“, Anlage 20 ,Grundbegriffe*, Stand
2005, in: Polizeifachhandbuch, Loseblattsammlung, Hilden, S. 37-1, Bl. 122

’® ebenda, BI. 10
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Die Forderung der Kommission ist damit polizeiwissenschaftlich nicht nachvollzieh-
bar; die Polizeien des Bundes sind zur Anfertigung von eigenen Lagebildern gerade-
zu verpflichtet.

Zentralstelle und Zustandigkeitsverlagerung

Die Kommission greift dann zu einer Volte: sie schlagt vor, die Schleusungsbekamp-
fung zuklnftig dem BKA zu Ubertragen und meint, damit die ,angebliche Beeintréach-
tigung“ der Zentralstelle zu beenden, denn schlieRlich wirde dann operative Be-
kampfung und Zentralstellenfunktion in einem Hause durchgefihrt.

Methodisch zu kritisieren ist, dass die Kommission zwischen der Zentralstellenfunkti-
on und den sonstigen Funktionen des BKA ein Gleichheitszeichen setzt, wo es nicht
hingehort. Dies wird deutlich an der Zuordnung des Kapitels ,2.1.2 Zentralstellen-
funktion des Bundeskriminalamtes” unter ,2.1 Bundeskriminalamt als Kriminalpolizei
des Bundes“. Die Kommission blendet dabei jedoch aus, dass die Zentralstellenfunk-
tion ganz klar von den sonstigen gefahrenabwehrenden und strafverfolgenden Auf-
gaben und Befugnissen des BKA, vor allem der Strafverfolgungsaufgabe, streng zu
trennen ist”’.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht konnten sogar die Funktionen ,Zentralstelle fur das
polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen® und ,Zentralstelle fiir die Kriminalpoli-
zei* organisatorisch getrennt sein; dass das BKA heute eine Doppelzentralstelle® ist,
ist eine organisatorische Losung, aber nicht die verfassungsrechtlich einzig denkba-
re.

Aus einer Verlagerung der Strafverfolgungszustandigkeit fir Schleusungsdelikte von
der Sonderpolizei A zur Sonderpolizei B ergibt sich daher per se nichts; es bleibt bei
der Schnittstelle Strafverfolgung durch eine Sonderpolizei/Zentralstellenfunktion fur
alle Polizeien. Im Gegenteil: Es ergeben sich nachhaltige Negativwirkungen, da die
Aufgabe der Bekampfung der Schleusungskriminalitat von der operativen grenzpoli-
zeilichen Aufgabe getrennt wird. Die hieraus entstehenden Defizite des Informations-
und Erkenntniskreislaufes sind offensichtlich.

I vgl. BKAG, Kommentar, Ahlf/Daub/Lersch/Storzer, Stuttgart 2000, S. 15 u. 86
8 Ahlf, Ernst-Heinrich, Das Bundeskriminalamt als Zentralstelle, Wiesbaden 1985 (BKA-
Forschungsreihe, Sonderband), S. 55 ff
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Fehlende Schnittstellenbetrachtung Zentralstelle - Landerpolizei

Erstaunlich ist, dass die Kommission die echten Schnittstellenprobleme der Zentral-
stelle gar nicht anspricht. Diese liegen namlich nicht in der internen Auswertetatigkeit
der Bundespolizei, weil dadurch keine Informationsvakanzen bei der Zentralstelle
bewirkt werden. Beklagt wird durch die betrauten Fachleute viel mehr, dass die Mel-
dedienste aus dem Bereich der Lander zunehmend mangelhaft bestickt und deshalb
weniger Strukturermittlungen gefuhrt werden kdnnen, weil durch eine ungute Zersti-
ckelung der IT-Landschaft in den deutschen Polizeien die technische Kompatibilitat
und Informationsweiterleitung leidet. Da die Kommission die Schnittstelle Zentralstel-
le/Landerpolizeien jedoch auftragswidrig komplett ausgeblendet hat, kann sie sich
dazu auch nicht au3ern.

Verselbststandigung“?

Nicht nachvollziehbar ist die Begriffswahl der ,zunehmenden Verselbststandigung”
der Bundespolizei und des Zolls, die als Vorwurfsformulierung gemeint ist und die
Zentralstellenfunktion stéren soll.

Zum einen bestimmt das Gebot des Verbots der Mischverwaltung, dass es klare Zu-
standigkeitsabgrenzungen und damit auch klare Selbstandigkeiten gibt. Zum ande-
ren bestehen zum Beispiel zwischen Bundeskriminalamt und Bundespolizei ohnehin
nicht mal funf Prozent an tberlappenden Kompetenzen®!, so dass das MaR der
Selbststandigkeit ohnehin bei mindestens 95 Prozent liegen muss.

GASIM als Beeintrachtigung der Zentralstelle?

Sachfremd ist daher die Darstellung der Kommission, das GASIM wuirde der Zentral-
stellenfunktion des BKA zuwider laufen®.

Es ist unverstandlich, was die Kommission insbesondere beim GASIM Uberhaupt
geprift und ,evaluiert” hat; nach eigenem Bekunden war es jedenfalls ausdricklich

nicht ,die Priifung der Aufgabenerfiillung oder die Optimierung der Arbeitsablaufe*®3.

Die Kommission bescheinigt dem GASIM zwar ,beachtlichen Erfolg“®*, pauschaliert

dann jedoch, dass zweifelhaft sei, ,o0b das GASIM...lUberhaupt aussagekraftige La-

8 Polizeifusion Uberzeugt nicht - Innenministerium: Reform wird weiter geprift* Berliner Zeitung v.
15.Januar 2011, S. 6

8 Kommissionsbericht, S. 35, Zeile 1159

% ebenda, S. 124, Zeile 4909

# ebenda, S. 126, Zeile 5002
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gebilder zur illegalen Migration erstellen kann“®

GASIM ,auf das Bundeskriminalamt zuriick zu Ubertragen

und fordert, die Aufgaben des
“86 _ obwohl die Aufgaben
des GASIM nie Aufgabenteil der Zentralstelle gewesen sein kénnen.

Zutreffend ist vielmehr, dass durch die Implementierung der Nachrichtendienste in
das GASIM es ausdricklich gar keine Zentralstellenfunktion des BKA in Bezug auf
diese Institution geben kann, weil das BKA keine Zentralstellenfunktion gegentber
den Nachrichtendiensten einnehmen darf.

Die Darstellung, das GASIM sei eine ,schleichende Aufgabenerweiterung” der Bun-
despolizei zu Lasten der Zentralstellenfunktion, ist daher nicht zutreffend.

Auffallig ist, dass die Beteiligten selbst zu der Einschatzung kommen: ,Die gesetzlich
festgelegte Aufgabenteilung zwischen BKA und Bundespolizei hat sich be-
wabhrt...Durch den Wegfall einer Hierarchieebene [im Zuge der Neuorganisation der
Bundespolizei — Anm.d.Verf.] wird auch eine noch effizientere Zusammenarbeit im
Rahmen der Gemeinsamen Zentren GTAZ...und GASIM erwartet*®”,

Die Vorschlage der Kommission in Richtung des GASIM sind nicht plausibilisiert.
Piraterie

Die Kommission behauptet, dass sich die Bundespolizei auch auf dem Felde der Pi-
raterie eine Kompetenz zu sichern sucht, die Gber den grundsatzlich schutzpolizeili-
chen Zuschnitt dieser Sonderpolizei des Bundes hinausgeht“®® und leitet daraus ihre
Forderung ab, die Zustandigkeit fur Piraterie-Lagen...dem Bundeskriminalamt zu

tiberlassen®.

Unbeschadet der Tatsache, dass die Bundespolizei keinen ,grundsatzlich schutzpoli-
zeilichen Zuschnitt* hat, sondern dies eine freie Erfindung der Kommission ist, lasst
die Kommission aufRer Acht, dass die Bundespolizei den gesetzlichen Auftrag zur
Rettung von Personen aus einer gegenwartigen Gefahr fir Leib oder Leben im
Ausland® seit Jahren tibertragen bekommen hat.

Warum sich die Kommission darauf verlegt, das Thema ,nicht unter dem Aspekt der
Auslegung geltenden Rechts und der daraus abgeleiteten Zustandigkeiten* zu disku-

% ebenda, S. 127, Zeile 5040 f
% ebenda, S. 128, Zeile 5073
8" Zusammenstellung der Stellungnahmen der Sachverstandigen zur 6ffentlichen Anhérung im Innen-
ausschuss zur Reform der Bundespolizei, Berlin 14. Januar 2008, Innenausschuss A-Drs. 16(4)329B
,Stellungnahme des BKA zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Bundespolizei-
gsesetzes und anderer Gesetze (BT-Drucksache 16/6291)"

Kommissionsbericht, S. 58, Zeile 2108 ff
% ebenda, S. 59, Zeile 2156
©vgl. § 8 Abs. 2 BPoIG
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tieren, sondern aus anderen, leider nicht dargelegten Aspekten, bleibt das Geheim-
nis der Kommission.

Kritisch jedenfalls muss die Nichtbetrachtung der operativen Méglichkeiten des BKA
stimmen, Befreiungsaktionen von deutschen Piraterie-Geiseln Uberhaupt taktisch
fuhren zu kénnen. Unbestritten ist die Kompetenz und Erfahrung des BKA bei der
Arbeit von versierten Verhandlungsteams bei Geisellagen. Jedoch ist bei internatio-
nalen, mit Kriegswaffen ausgefuhrten Pirateriefallen die Schnittstelle zu den operati-
ven Einheiten der Bundespolizei (GSG 9, Flieger, Bundespolizei See) und zur Bun-
deswehr bzw. den Luft- und Seeeinheiten der Mitgliedsstaaten der NATO und der EU
sowie anderer Drittstaaten (z.B. Indien, Sud-Korea, Japan) viel zu breit, als dass hier
eine reine Kriminalpolizeistruktur die Einsatzleitung und —fihrung allein bewaéltigen
konnte.

Verbindungsbeamte

Kritikwirdig ist auch, dass die Kommission vorschlagt, der ,Bundeskriminalpolizei*
auch die Zustandigkeit fur ,Internationale Zusammenarbeit* zuzuschreiben, weil die
Kommission in dieses Segment auch die Grenzpolizeilichen Verbindungsbeamten
und anderen, der grenzpolizeilichen ,Vorfeld-Gefahrenabwehr* zugehdérigen Aus-
landsbeamten der Bundespolizei (ibernehmen méchte®.

Die Implementierung der internationalen Zusammenarbeit in die Kriminalpolizeisédule
ergibt keinen Sinn, sondern musste eigenstandig organisiert sein, weil die Aufgaben-
facherung weit Uber den Strafverfolgungsansatz hinausgeht. Vorfeldarbeit fur die
grenzpolizeiliche Gefahrenabwehr und kriminalpolizeiliche internationale Zusammen-
arbeit werden zwar beide durch den Bund organisiert und sollten zweckmafiger Wei-
se auch miteinander enger koordiniert werden, jedoch erfordern beide Téatigkeitsfel-
der Spezialwissen und —erfahrungen.

Abgesehen davon, dass dies ein Bruch der Kommissionslogik der Trennung von Ge-
fahrenabwehrkompetenz und Strafverfolgungskompetenz ist, ist es auch sachlich
falsch. Die Verbindungsbeamten des BKA sind oftmals flr mehrere Lander zustandig
und verfigen weder Uber Kenntnisse der grenzpolizeilichen Gefahrenabwehr noch
Uber Kontakte zu den — regelmalig nicht den Kriminalpolizeiein zugeordneten —
Grenzschutzbehdrden der Partnerlander.

Dartber hinaus wird der ganzheitliche Ansatz der Bekampfung der Schleusungskri-
minalitat konterkariert. Es fragt sich, wo der Mehrwert eines solchen Modells sein

1 Kommissionsbericht, S. 99, Zeile 3848
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soll. Es ist nicht erkennbar, dass die spezialisierte — und in Bezug auf die bundespo-
lizeiliche Aufgabenstellung ganzheitliche - Aufstellung des Grenzpolizeilichen Ver-
bindungsbeamten im Strafverfolgungssegment des BKA bzw. der Bundeskriminalpo-
lizei abgebildet wird. Auch werden zwangslaufig die - ebenso wie die Bundespolizei -
spezialisierten grenzpolizeilichen Partnerbehdérden fir eine Zusammenarbeit verloren
gehen.

Fraglich ist auch, wie aus einer reinen Kriminalstruktur heraus die von den Grenzpo-
lizeilichen Verbindungsbeamten heute vollumfanglichen Aufgaben der Bundespolizei
im Partnerland (insbesondere in Bezug auf Luftsicherheit, Bahnsicherheit oder
Bahnpolizei) wahrgenommen werden sollen. Es kann in niemandes Interesse sein,
weitere, neue Strukturen fir die gefahrenabwehrenden Verbindungsinteressen in das
Ausland aufzubauen und dadurch neue Schnittstellen und zeitweise Konfusion bei
den Partnern hervorzurufen, nachdem es in einem sehr kraftezehrenden Prozess
gelungen ist, die Grenzpolizeilichen Verbindungsbeamten in den jeweiligen Landern
zu etablieren und Vertrauen sowie wirksame Kooperationsformen zu etablieren.

I11.3 Bundespolizei als beschrankte, praventive Sonderpolizei

Die Kommission schlagt vor, die Bundespolizei im Rahmen einer zeitlich vorzuzie-
henden, sogenannten kleinen Lésung zu einer ,praventiven Sonderpolizei*® mit
stark eingeschrankten Befugnissen umzuwandeln und im Wesentlichen auf ein ,pra-

“93 7u beschranken®. Sie versucht, diesen Beschran-

ventiv-polizeiliches Mandat
kungsansatz an einen ,grundséatzlich schutzpolizeilichen Zuschnitt dieser Sonderpoli-
zei des Bundes“?® zu legitimieren.

Es gibt keinen ,grundsétzlich schutzpolizeilichen Zuschnitt* der Bundespolizei und

hat es auch nie gegeben; diese Behauptung hat die Kommission frei erfunden.

Eine von der Kommission geforderte Trennung von Gefahrenabwehr und Strafverfol-
gung ware in der Polizeigeschichte ohne Beispiel, ist nicht sinnvoll und hétte gravie-
rend negative Auswirkungen auf die innere Sicherheit und die Bekampfung der ille-
galen Migration, weil der bisherige Kreislauf aus der Erkenntnisgewinnung in der po-
lizeilichen Gefahrenabwehr und den Kooperationsformen mit den Landerpolizeien ,

2 ebenda, S. 38, Zeile 1277 ff
% ebenda, S. 33, Zeile 1058
% ebenda, S. 31, Zeile 965

% ebenda, S. 58, Zeile 2109 f
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der eigenen Analyse und Generierung von praventiven und repressiven Bekamp-
fungsstrategien erheblich gestdrt wirde.

Erstaunlich ist auch, dass die Kommission zwar die Aufgabenfelder Luftsicherheit,
Bahnpolizei und Bereitschaftspolizei unter dem Schlagwort ,praventive Sonderpoli-
zei" subsumiert, nicht jedoch die Grenzschutzaufgabe. Die Behdrden der Bundespo-
lizei haben zwar nach und nach eine Reihe von Tétigkeiten Ubernommen, die mit
dem Grenzschutz nicht in unmittelbarem Zusammenhang stehen®. Jedoch ist die
polizeiliche Gefahrenabwehr im Grenzschutz immer noch die verfassungsrechtliche
Grundaufgabe der Bundespolizei.

Bahnpolizei

Die Kommission behauptet Uberlappungen zwischen der Bahnpolizei, der Landerpo-
lizei und dem Bundeskriminalamt. Es ist nicht erkennbar, wo hier gemeinsame Zu-
standigkeiten zum Bundeskriminalamt liegen sollten; die Kommission benennt sie
jedenfalls nicht.

Es ist bedauerlich, dass die Kommission sich ausschlie3lich mit der These von Pro-
fessor Lange auseinandersetzt, die Bahnpolizei an die Lander abzugeben. Denn dies
steht weder auf der Tagesordnung (kein Bundesland hat Uberhaupt Interesse und die
Ressourcen, die klassische Bundesaufgabe bahnpolizeiliche Aufgaben gemaR Art.
87e Abs. 1 Satz 2 GG in Landesausfuhrung zu Gbernehmen) noch ist es hinsichtlich
der Sicherheitsarchitektur des Bundes zielfiihrend. Gerade die Uberschneidung von
Gefahrenabwehraufgaben im Grenzpolizei- und Bahnpolizeisektor sprechen dafr,
die Bundesaufgabe weiter durch den Bund ausiben zu lassen.

Leider fehlt jede angebrachte Betrachtung und Bewertung der Schnittstelle zu den
Landern und der Schnittstelle zu den privaten Sicherheitsdiensten und den Einrich-
tungen der Konzernsicherheit der DB AG. Auch der Beitrag der Bundespolizei zur
Gefahrenabwehr vor terroristischen Anschlagen im Bahnbereich bleibt ununtersucht.

Defizitar ist auch die praktisch nicht erfolgte Bewertung der Strafverfolgungsarbeit
der Bundespolizei im Bahnbereich.

Besonders kritikwirdig scheint auch das Fehlen jeder Bewertung des seit 1998 ver-
folgten Konzepts der ,integrativen Aufgabenwahrnehmung“ von bahn- und grenzpoli-

% ygl. BVerfGE, a.a.O.
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zeilichen Aufgaben und der Bewertung der lagebildabhéangigen Kontrollen im bahn-
polizeilichen Bereich.

Bedauerlicher Weise hat die Kommission die Schnittstelle Bundespolizei/Zoll im
Bahnbereich Uberhaupt nicht gepruft, obwohl der Zoll sowohl im grenziberschreiten-
den Bahnverkehr als auch im Binnenland in rollenden Kontrollen aktiv ist. Gerade
hier hatte es sich angeboten, vor dem Hintergrund der oftmaligen Deliktiiberschnei-
dung von Zollvergehen und grenzbezogenen Deliktfeldern hinzuschauen.

Luftsicherheit

Der Kernvorschlag der Kommission, neben der Ubertragung von Einzelaufgaben ei-
ne weitere Behordenstruktur zu schaffen, die angesichts der Vielzahl von Beteiligten
ein ,Schnittstellenmanagement” betreiben soll, stellt selbst die Schaffung einer neuen
Schnittstelle dar.

Da die Kommission den Bereich Terrorismusbekampfung nicht gepruft hat, konnte
sie auch wenig Belastbares zum Bereich Luftsicherheit sagen — denn deren Kernauf-
trag liegt in der Verhinderung terroristischer Anschlage auf den Luftverkehr.

Die Schnittstelle zu den privaten Sicherheitsdiensten einschliel3lich der Frage der Re-
Verstaatlichung dieser Aufgabe analog den USA, die Schnittstelle zu den Sicher-
heitsbereichen der Luftverkehrsunternehmen und der Lander, aber auch die Priifung
der Mdglichkeiten erweiterter Kooperationsformen mit dem Zoll, die Gewahrleistung
einheitlicher Ausbildungsstandards, die hohe Personalfluktuation im Bereich der pri-
vaten Luftsicherheitsassistenten und die Frage der Fortentwicklung der Luftsicher-
heitstechnik waren kein Gegenstand der Kommissionsarbeit.

Die Schnittstelle des Schutzes deutscher Verkehrsflugzeuge vor terroristischen An-
griffen durch Flugsicherheitsbegleiter der Bundespolizei und die Terrorabwehraufga-
ben des BKA wurde wegen der kompletten Ausblendung des Terrorabwehrfeldes
nicht betrachtet.

Der Bereich Luftsicherheit muss unbedingt neu bearbeitet werden.

Bereitschaftspolizei

Die Kommission befasste sich (nur) mit der These von Professor Lange, die Bereit-
schaftspolizeien der Lander auf den Bund zu Uberfihren. Diese These mag akade-
misch interessant sein, ist aber praktisch irrelevant.
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Die tatsachlichen Schnittstellenthemen Bund — Lander, Bund — europaische Nach-
barn im Segment Bereitschaftspolizei wurden nicht betrachtet.

Das betrifft insbesondere eine Bewertung des Anforderungsverfahrens der Lander
beim Bund nach § 11 BPolG und eine Bewertung der Praxis der Kostenerstattung.
Auch eine Auseinandersetzung mit dem Phénomen der ausufernden Fanbegleitung
fehlt. Die Schnittstelle zu den Bereitschaftspolizeien und Polizeien der Nachbarlander
und der Internationalisierung der Einsatze wurde ebenso wenig geprift wie die Frage
der Bildung und der Konzeption der ,Internationalen Einsatzeinheit" (IEE).

Auch wurden mdgliche Schnittstellen zur Einsatzunterstitzung fur den Zoll in dessen
Aufgabenfeldern durch die Bundesbereitschaftspolizei nicht beleuchtet.

Personen- und Objektschutz

Hier behauptet die Kommission, im Laufe der Zeit hatten sich auf Grund gewandelter
Gefahrenlagen Uberschneidungen zwischen der kriminalpolizeilichen Lagebeurtei-
lung, der polizeilichen Gefahrenabwehr sowie dem Innenschutz und dem Hausrecht
ergeben, welchen sich die Kommission unter gewissen Gesichtspunkten angenom-
men habe®’. Zum Beleg ihrer Ausgangsposition zitiert die Kommission falschlicher-
weise eine Prifmitteilung des Bundesrechnungshofs (BRH) aus dem Jahr 2008%,
welche sich jedoch gar nicht mit dem BKA, sondern mit Aufgaben und Organisation
der Bundespolizei im Berliner Regierungsviertel unter hier nicht einschlagigen Aspek-
ten befasst und zu einem angeblich erheblichen Einsparpotenzial bei der Bundespo-
lizei berichtete.

Tatsachlich handelt es sich bei den von der Kommission genannten Bereichen nicht
um unerwiinschte Uberschneidungen, welche es zu beseitigen gilt, sondern vielmehr
um unverzichtbare Bestandteile eines Gesamtkonzeptes Personenschutz, welche
sich notwendigerweise erganzen mussen.

Es wird deutlich, dass die Kommission gedanklich noch von einer althergebrachten
Sichtweise des Personenschutzes ausgeht, so wie sie bis zur Schaffung des neuen §
5 BKAG Jahre 1997 gesehen wurde. Die Kommission gibt keine Argumente fir ihre
Behauptung an, interne Schnittstellen kénnten ohne Qualitatsverlust zu externen
Schnittstellen werden. Sie begnugt sich vielmehr mit der Feststellung, bisherige
,amtsinterne Schnittstellen* wiirden bei einer Ubertragung des Personenschutzes

9 Kommissionsbericht, S. 59, Zeile 2168 ff
% EN35,S. 59
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,Jlediglich“ nach auRen verlagert®™. Solche externen Schnittstellen gilt es jedoch gera-
de zu vermeiden.

Selbst das von der Kommission angefiihrte Beispiel des Schutzes von gefahrdeten
Personen durch die Lander spricht eher gegen die aufgestellte Behauptung, da der
Personenschutz in der Uberwiegenden Zahl der Bundeslander, namlich in 13 Fallen,
im Landeskriminalamt angesiedelt ist, Gefahrdungsbewertung und Durchfihrung des
Personenschutzes also unter einem Dach organisiert sind.

Die Kommission schlagt vor, erst in ferner Zukunft, bei ,entspannter Sicherheitslage”,
die Zustandigkeiten des Personenschutzes auf die Bundespolizei zu tibertragen*®.

Das wuirde eine Erweiterung der heutigen gefahrenabwehrenden und straftatverhi-
tenden Kompetenzen der Bundespolizei Uber ihren gegenwartigen raumlichen Zu-
standigkeitsbereich nach sich ziehen, weil sie auch mit einer Erweiterung der Befug-
nisse (Observationen, VP-Einsatz etc.) aul3erhalb der sonstigen Zustandigkeitsberei-
che verbunden ist.

Der Personenschutz im Ausland wiederum soll bei der Bundespolizei verbleiben, al-
lerdings nur fur die Botschafter, die dafir erforderliche Gefahrdungsbewertung und
Gefahrdungseinstufung wiederum beim BKA.

Den Innenschutz méchte die Kommission vom BKA auf die Bundespolizei tUbertra-
gen.

Unbeschadet der Frage nach der — nach Kommissionsmeinung'®*- Zustandigkeit der
Lander fur Personenschutzfragen und der fehlenden Ableitbarkeit des Personen-
schutzauftrages als Bundesaufgabe aus dem Grundgesetz'® ist festzuhalten, dass
die Kommission wesentliche Bundesschnittstellen, vor allem beim Personen- und
Objektschutz im Ausland (BKA Gefahrdungsbewertung und Gefahrdungseinstufung
— Bundespolizei Botschaftsschutz, Sicherheitsberater der Botschaft und Personen-
schutz — Auswartiges Amt Gefahrdungsbewertung und Gefahrdungseinstufung, Ein-
satzhoheit und Zustéandigkeit fur Technik, Bewaffnung etc. ) nicht untersucht hat.

% Kommissionsbericht, S. 62, Zeile 2271

190 K ommissionsbericht, S. 66, Zeile 2451 ff

101 K ommissionsbericht, S. 59, Zeile 2165

102 pie Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt ,aus der Natur der Sache” (BR-Drs. 94/95, S. 41)
und aus der allgemeinen Staatsaufgabe, fiir den Schutz auswartiger Staatsbesucher und der eigenen
héchsten Organwalter selbst zu sorgen (BT-Drs.7/718, S. 7)
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Auch beim Objektschutz im Inland (Schnittstelle Au3enobjektschutz Bundespolizei —
Aul3enobjektschutz Landespolizei — Innenschutz BKA) wurde nicht eingehender ge-
pruft, ob sich Schnittstellen reduzieren lassen.

Das mag seine Ursache auch darin haben, dass das Thema der Straftatenverhitung
und Gefahrenabwehr bei der Terrorabwehr nicht Gegenstand der Kommissionsbe-
trachtung war.

Eine Aufgabenubertragung von einer Polizei des Bundes zur anderen ohne Einbin-
dung der mit der Aufgabenwahrnehmung betrauten Polizeiorganisation in die Ge-

fahrdungsbewertung und Gefahrdungseinstufung scheint wenig praktikabel.

Grenzaufgaben

Die Kommission hat unter dem Rubrum ,Grenzaufgaben* lediglich die Flugh&fen und
die Schengen-Binnengrenzen erortert.

Die Schengen-AuRengrenze Deutschlands an Nord- und Ostsee und die daraus er-
wachsenden Schnittstellen wurden nicht betrachtet.

Schengen-Binnengrenzen

Die Kommission schlagt hinsichtlich der Schnittstellen bei den ,Grenzaufgaben® an
der Schengen-Binnengrenze wenig Handfestes vor.

Im Wesentlichen soll es weiter zwei Parallelstrukturen Bundespolizei/Zoll mit teilwei-
sen Aufgabenuberlappung geben, die sich zukinftig durch abgestimmte Dienstvor-
schriften, modulierte Aus- und Fortbildung, gegenseitige Hospitationen, abgestimmte
Lagebilder, Streifenplane und Personaleinsatzstarken sowie ,gemeinsame Einsatz-
einheiten*'®® aneinander annéhern.

Gerade die sogenannten ,Schengen-AusgleichsmalRnahmen® zur Verhinderung und
Bekampfung der illegalen Migration stehen seit Wegfall der Grenzkontrollen zu den
Schengen-Staaten im Mittelpunkt der polizeilichen Gefahrenabwehr der Bundespoli-
zei. Das gesetzliche Instrumentarium wurde dem angepasst.

Die Schengen-Binnengrenzen sind auch weiterhin im Focus der Bekampfung der
Schleusungskriminalitat. ,Trotz insgesamt ricklaufiger Feststellungen bleiben die
Schengen-Binnengrenzen von Bedeutung. [...] Es sind keine wesentlichen Verlage-
rungen der Schleusungsrouten zu beobachten.“!%

193 ependa, S. 75, Zeile 2807 ff
104 Bundesministerium des Innern / Bundesministerium der Justiz, 2. Periodischer Sicherheitsbericht,
November 2006, S. 470
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Leider erfolgte durch die Kommission keine Betrachtung der Schnittstellen zu den
Polizeien der Schengen-Nachbarn (z.B. in den Gemeinsamen Zentren), keine
Schnittstellenbetrachtungen zu den Landerpolizeien mit Grenzbezug und den ge-
wahlten Kooperationsformen. Es erfolgte auch keine Bewertung der Sicherheits-
schleierkonzeption und der integrativen Aufgabenwahrnehmung Bahnpoli-
zei/Grenzpolizei durch die Bundespolizei.

Besonders bedauerlich ist, dass die Kommission keinerlei Untersuchungen angestellt
hat, ob und in welchem Umfang und mit ggf. welchen Konsequenzen die Krafte der
Zollverwaltung mit ihren Erkenntnissen in die Gefahrenabwehr enger einbezogen
werden koénnen, insbesondere durch Nutzung der Mdoglichkeiten aus 88 67, 68
BPoIG. Solches hatte sich angesichts der raumlichen und personlichen Nahe beider
Organisationen an den Schengen-Landgrenzen geradezu angeboten. Auch hatte
sich angeboten, einen Zusammenhang zwischen dem Wirken der Mobilen Zollstrei-
fen im Inland und den Anhalte- und Befragungsrechten der Bundespolizei (§ 22 Abs.
la BPolG) tiefer zu diskutieren. Leider wurde dies verabsaumt.

Daher findet sich leider auch keine Kommissionsempfehlung zur lange geforderten
Ausdehnung des Zustandigkeitsbereichs der Bundespolizei von 30 km auf 50 km
Grenztiefe.

Flughafen

Auch fur den Bereich der Flughafen hat die Kommission leider nur geprift, ob auf-
grund der Tatsache, dass beide Organisationen Gepackkontrollen (!) an Flughafen
vornehmen'®, eine Verschmelzung der Zoll- und Bundespolizeidienststellen auf den
Flugh&fen organisatorisch machbar wéare'®®.

Unverstandlicher Weise hat die Kommission nicht gepruft, ob und in welchem Um-
fang es mdglich erschiene, an den Verkehrsflughafen mit Non-Schengen-Status
auch (bereits heute gesetzlich zulassig) Zollbeamte mit Aufgaben der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs zu betrauen®®” oder auch Befra-
gungsrechte im Schengen-Verkehr wie der Bundespolizei einzuraumen und ob dies
eine Entlastung flr die dauerhaft Personalnot an den Flughafen leidende Bundespo-
lizei bewirken wirde.

105 K ommissionsbericht, S. 75, Zeile 2839 ff
1% apenda, S. 78, Zeile 2848
97 ygl. § 66 Abs. 1 BPoIG
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Durch die Ausblendung der Beitragsmdglichkeiten des Zolls zur Bekampfung der ille-
galen Migration und der Schleusungskriminalitat auf und Uber Flughéfen und die
Nichtbetrachtung der Schnittstelle Terrorismusbekampfung hat die Kommission ein
wichtiges Schnittstellenthema nicht hinreichend beleuchtet.

Gerade an Flughéafen in den Ballungsrdumen ist jedoch angezeigt, nach neuen We-
gen zu suchen, um den stetig steigenden Personalbedarf synergetisch giinstig abzu-

fangen.

Auch die sich an den Flughafen festmachende Schnittstelle zu den Landern ,lllegaler
Aufenthalt/Ruckfuhrung auf dem Luftwege” wurde leider nicht betrachtet.

Kistenwache

Leider wurde durch die Kommission die Schnittstellentberprifung im Bereich der
Klstenwache gar nicht beleuchtet.

1.4 Bundespolizei (neu)

Die Kommission schlagt — wenn auch auf sehr langer Zeitschiene — eine spéatere Fu-
sion des mit neuen Aufgaben ausgestatteten Bundeskriminalamts und der zur Pra-
ventionspolizei beschrankten Bundespolizei zu einer ,Bundespolizei (neu)“ vor.

Aussageqgehalt des Organigramms ,Bundespolizei (neu)*

Ein besonderes methodisches Argernis ist das ,Organigramm“!®® der Kommission,
welches grof3ziigig auf jede Darstellung des nachgeordneten Behdrdenaufbaus und
eine Beschreibung der zugehdrigen Ablauforganisation verzichtet.

Aus dem Organigramm der Kommission ergibt sich mit Blick auf Anzahl der Schnitt-
stellen und Synergieeffekte per se nichts.

Inakzetabel ist die daran geknipfte Behauptung, dass dieses Organigramm den
.Nachweis [erleichtert], dass die Zahl der Schnittstellen verringert...wird* und dass
,erhebliche Synergieeffekte zu erzielen sind“*°°. Was kann das Organigramm ,nach-

198 K ommissionsbericht, S. 25, Zeile 749

199 ebenda, S. 26, Zeile 751 ff
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weisen“, das weder die alten (funktionalen oder dysfunktionalen) noch die neuen
Schnittstellen darstellt?

Tatsachlich hat die Kommission keinerlei vorherige und neue Schnittstellen gegen-
Ubergestellt und deren Anzahl auch nur ansatzweise ermittelt.

Man erfahrt auch nicht, ob die Kommission nun mit ihrem Organigramm eine Reduk-
tion nur der von ihr zum Prifraster erhobenen ,dysfunktionalen* Schnittstellen oder
aller Schnittstellen ausgemacht haben will.

Auch zu konkreten und belastbaren Synergieeffekten ist im Kommissionsbericht
nichts dargelegt — wie kann sich dann solches aus einem Organigramm ergeben?

Abgesehen von der Tatsache, dass eine Fusion zwei eingefthrte und mit im In- und
Ausland mit exzellenten ,Markennamen® wiedererkennbare Institutionen vom
»Sicherheitsmarkt* nehmen wirde, weist die Kommission zu Recht darauf hin, dass
eine Fusion die verfassungsrechtliche Diskussion der ,Konzentration exekutiver
Macht“**® anheizen wiirde.

Das Bundesverfassungsgericht fuhrt zu der Konzentration und Zentralisation von
Bundessicherheitsbehdrden aus: ,Fur die in Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG vorgesehenen
sonderpolizeilichen Behoérden des Bundes stellt sich allerdings die Frage eines Tren-
nungsgebotes. Das Rechtsstaatsprinzip, das Bundesstaatsprinzip und der Schutz der
Grundrechte kénnen es verbieten, bestimmte Behdrden miteinander zu verschmel-
zen oder sie mit Aufgaben zu befassen, die mit ihrer verfassungsrechtlichen Aufga-
benstellung nicht vereinbar sind.“***

Zwar wird dies vor allem fir eine Vermischung mit den Nachrichtendiensten debat-
tiert, jedoch liegt auch in der Bundelung von sonderpolizeilichen Kompetenzen eine
exekutive Machtkonzentration des Bundes, die Kritik von Verfassung wegen hervor-
rufen kann, weil durch die Bindelung der verschiedenen Kompetenzen des Bundes
mdoglicherweise eine Aufweichung des geforderten sonderpolizeilichen Geprages
eintritt.

In Besonderheit ist hier zu nennen, dass eine klare und gebotene Trennung der Zent-
ralstellenfunktion und der polizeilichen Exekutivfunktion nicht mehr erkennbar ware.

Des weiteren ist kritisch zu betrachten, dass durch die Bildung einer gemeinsamen
~Kriminalpolizeisaule* nunmehr eine Organisation auf den Plan tritt, die aus ihrem

1% ebenda, S. 27, Zeile 823
11 Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 3. Mérz 2004, Az.: 1 BvR 2378/98 //1 BVR 1084/99, in:
BVerfGE 109, 279-391
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Kompetenzrahmen heraus geballte originare Ermittlungszustandigkeiten und Auf-
tragsermittlungen durchfihren wirde.

Besonders kritisch durfte jedoch aufstoRen, dass — bei Verlagerung der Strafverfol-
gungskompetenz der Bundespolizei in die originare Strafverfolgungskompetenz des
BKA (8 4 Abs. 1 BKAG) die neue Bundeskriminalpolizei den Landeskriminalamtern
auch in diesen neuen Ermittlungskompetenzen ,Weisungen fur die Zusammenar-
beit“**? geben diirfte. Dort, wo bisher (z.B. in Schleusungsverfahren) das Einverneh-
men herzustellen war, trate jetzt Bund-Land-Weisungskompetenz auf. Damit jedoch
wuirde erst das eintreten, was die Kommission vorgibt, mit ihrem Vorschlag zu ver-
hindern: eine Stérung der Machtbalance zwischen Bund und Landern in Polizeifra-
gen durch Schaffung einer ,dysfunktionalen Schnittstelle*.

Der Organisationsvorschlag ist zudem vdllig losgelést von der regionalen Anbin-
dung. Alle Organisationsmodelle der bisherigen Bundespolizei gingen von einer Fla-
chenprasenz im Bundesgebiet aus. Die Aufgabenwahrnehmung ,aus einer Hand",
das heil3t der integrativen Aufgabenwahrnehmung aller anfallenden praventiven und
repressiven Aufgaben im raumlichen Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Bundespo-
lizeibehorde, war tragende Idee der Neuorganisation 1998 und hat sich bewahrt;
Ermittlungs- und Gefahrenabwehrkompetenz wurde aus einer Behérde und aus einer
Hand gefihrt.

Der Organisationsvorschlag der Kommission will hingegen diesen integrativen, krimi-
nalraumbezogenen Ansatz auflésen und eine ,Spartenpolizei“ errichten. Das ist
nachhaltig zu kritisieren.

Widersprichlich wird es dort, wo die Kommission der ,Saule Préaventivpoli-
zei/Bundespolizei* zugleich Aufgaben der Strafverfolgung der ,mittleren und leichten
Kriminalitat“'** zuweisen will, die betrachtlichen Umfang und — wenigstens bei der
mittleren Kriminalitat — eine Schnittstelle zu den Kriminalpolizeiinspektionen der Lan-
derpolizei und auch den LKA ausmacht.

Nach hiesiger Ansicht bedeutet die Bearbeitung schwerer Falle der Schleusungskri-
minalitat durch die Bundespolizei eine Spezialisierung und damit eine Qualitatsstei-
gerung in der Strafverfolgungsarbeit. Zudem sind schwere Falle der Schleusungskri-
minalitat nicht von deliktgleichen Fallen mittlerer Kriminalitéat zu trennen. Sie bauen in
der Regel darauf auf. Insofern ist eine Trennung allein nach Deliktschwere nicht ziel-
fuhrend.

112 8 4 Abs. 4 BKAG
113 siehe oben
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Der Kommissionsvorschlag bertihrt das Aufwachsen des Ermittlungsverfahrens von
einzelnen Feststellungen im Rahmen einfacher Kriminalitat und praventiver (Fahn-
dungs-) MalRnahmen zu Féllen der schweren und organisierten Kriminalitat im Rah-
men eines MalRhahmenkreislaufs zwischen Fahndung, Gefahrenabwehr und Straf-
verfolgung nachhaltig negativ. Dieses Gefiige wirde durch die kinstliche und véllig
praxisferne Trennung von einfacher und mittlerer Kriminalitat einerseits, schwerer
und organisierter Kriminalitat andererseits empfindlich gestoért. Unmittelbare Folge
dieser Beschneidung ware eine — von Strafverfolgung zunehmend befreite — Zunah-
me der illegalen Migration und der damit verbundenen organisierten Kriminalitat.
Zudem wurde die Kontinuitat in der Erkenntnisverdichtung erschwert, da der polizeili-
che Fallfihrer bei Erkennen von OK-Strukturen nicht mehr gemeinsam mit dem Fall
in die — bisher zur selben Bundespolizeibehdrde gehdrige — Inspektion Kriminalitats-
bekdmpfung wandert, sondern der Fall an das BKA abzugeben wére — samt ge-
wachsenem Informationsverlust an dieser neuen Schnittstelle.

Die Aufgabe soll der Organisation folgen

Insgesamt ist zu kritisieren, dass sich die Kommission nicht hinreichend mit der poli-
zeilichen Ablauforganisation, sondern sich ausschlie3lich mit Aufbauorganisations-
fragen befasste.

Das Prinzip, dass die Organisation der Aufgabe folgt, wurde hier auf den Kopf ge-
stellt: die Kommission prifte verschiedene neue Aufbauorganisationsmdglichkeiten
und forderte sodann, die Aufgabenzuschreibung nach dieser vorgeschlagenen Auf-
bauorganisation vorzunehmen.

Die Kommission empfiehlt im Ergebnis, die Aufgaben des BKA um die Strafverfol-
gungskompetenz i.S.d. § 12 Abs 2 BPoIG zu erweitern***. Damit macht der Kommis-
sionsvorschlag den Sprung von der reinen Organisationsreform zur Befugnisreform.

Die Kommission Uberschreitet damit den ihr gegebenen Rahmen (,Organisations-
und keine Befugnisreform“**®) deutlich, weil damit die Befugnis verbunden ware, zu-
kinftig den Landeskriminalamtern in StrafverfolgungsmalRnahmen zu Schleusungs-
sachen Weisungen geben zu kénnen™*.

14 Kommissionsbericht, S. 32, Zeile 1022 f

M5 Interview Dr. Thomas de Maiziére am 14.12.2010 mit DPA und am 11.01.2011 mit dem Deutsch-
landfunk

18 vgl. § 4 Abs. 4 BKAG
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Unklare Verwaltungsstrukturen

Vollig ungeklart lie3 die Kommission die in BKA und Bundespolizei unterschiedlich
ausgerichtete Verwaltung. Wahrend in der Bundespolizei die Verwaltung vor allem
die allgemeine innere Verwaltung, aber vor allem auch die Einsatzsicherstellung, Be-
schaffung, Wartung und sonstiges polizeibezogenes Management in der Flache der
gesamten Bundesrepublik und im Ausland sicherstellen muss, besitzt das BKA eine
Zentralverwaltung, die in ein breit gespanntes Netz verschiedenster Dienstleistungs-
zentren des Bundes verwoben ist.

Wahrend also in der Bundespolizei aus Einsatzgriinden auf eine starke, weitgehend
autarke Polizeiverwaltung gesetzt wird, ist das BKA in den vergangenen Jahren im-
mer starker an die allgemeine innere Verwaltung der ,zivilen* Geschéftsbereichsbe-
hérden des Bundes eingewebt worden.

Die Kommission lasst nicht erkennen, in welche Richtung eine fusionierte Verwaltung
aufgebaut werden sollte.

V. Falsche Grundannahmen der Werthebach-Kommission

Die Kommission stitzt ihre Vorschlage auf eine Reihe von Grundannahmen und
—thesen, die einer néheren Prifung nicht standhalten.

IV.1 _ldeal* bundesstaatlicher Aufgaben im Sicherheitsbereich

Die Kommission behauptet, dass die Aufgabenfelder und Tatigkeiten von Zoll, Bun-
despolizei und Bundeskriminalamt dem ,ldeal...bundesstaatlicher Aufgaben im
Sicherheitsbereich“**’ nicht entsprachen, obwohl sie verfassungsrechtlich festgelegt
sind.

Das ,ldeal”, das die Kommission mdglicherweise vor Augen hat, wird gleichwohl nicht
beschrieben. Sofern dieses ,ldeal“ der Kommission als Projektionsflache diente, ist
es offenzulegen.

Falsch ist die Behauptung, die Zentralstellenfunktion des BKA habe sich ,aufgrund
alliierter Genehmigungsvorbehalte*!*® entwickelt. Historisch richtig ist vielmehr, dass
im Polizeibrief 1948 der Alliierten das ,zusammenlegen oder...vereinigen“ von Poli-
zeikraften mehrerer Lander zu einer Zentralpolizei dem Genehmigungsvorbehalt un-

17 ebenda, S. 12, Zeile 215
18 apenda, S, 12, Zeile 218

45



terlag und das Grundgesetz den Gedanken der dezentralen Polizeiorganisation zum
Verfassungsrang erhob.

IV.2. Zum Kommissionsvorwurf .keine Aufgabenkritik*

Die Kommission behauptet, in den Bundessicherheitsbehdrden ( auch der Bundes-
polizei) seien ,neue Strukturen und Personalkérper gewachsen, ohne dass zuvor
eine an sich gebotene Uberprifung der verbliebenen Aufgaben und deren Zuord-
nung erkennbar ist“''?, stattdessen seien die Aufgaben nur neu definiert worden, um
Uberzahlig gewordenes Personal ,sinnvoll einsetzen” zu kénnen.

Diese Darstellung ist —mit Blick auf die Bundespolizei und das Bundeskriminalamt -
sachlich falsch.

Eine Aufgabenkritik flr die Bundespolizei hat durch die Bundesregierung vielmehr -
sogar mehrfach - stattgefunden:

.Im Zuge der konzeptionellen Planungen wurde die Arbeit der
Bundespolizei evaluiert. Dabei wurden alle gesetzlichen Be-
fugnisse und Aufgaben einbezogen. Die Arbeitsablaufe in ein-
zelnen Bereichen wurden geprift und Optimierungsmaglich-
keiten erkannt. Diese sollen nunmehr auf Basis eines Fein-
konzeptes zligig umgesetzt werden. Dabei wird nicht nur die
Aufbauorganisation gestrafft. Zugleich sind arbeits- und kos-
tenintensive Aufgaben analysiert worden, um kunftig die Ab-
lauforganisation weiter zu optimieren und somit zu einer weiter
verbesserten Wirtschaftlichkeit zu gelangen.“*?°

Bereits zuvor war 1994 eine tiefgreifende Aufgabenkritik anlasslich der Neuregelung
der Vorschriften tiber den Bundesgrenzschutz*?* erfolgt, der sich wiederholte Aufga-
benkritiken 1995 - 1997'% anschlossen, die erhebliche organisatorische und perso-
nelle Folgewirkungen hatten*?® bis hin zur inhaltlichen Neuordnung der Polizeiausbil-

1% ebenda, S. 12, Zeile 223

120 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage ,Evaluation der Tatigkeit der Bundespolizei
im Zusammenhang mit der geplanten Neuorganisation“, BT-Drucksache 16/7648 v. 27.12.2007,

!2! siehe BR-Drucksache 418/94

122 siehe zum Beispiel Bundesministerium des Innern, Referat BGS Il 2 ,Optimierung der Grenzkon-
trolle ohne Sicherheitsverluste* vom 16.10.1995 und ,Grundlagen fir ein Programm zur Optimierung
der Grenzpolizeilichen Aufgabenerfillung” vom 01.06.1996 (BGS Il 2 — 645 131/2),

123 siehe Bundesministerium des Innern, ,BGS-Entscheidungskonzept* Juni 1996 und ,Konzept zur

Neuorganisation des Bundesgrenzschutzes (BGS)“, Schlussfassung Dezember 1997
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dung fir den mittleren und gehobenen Dienst der Bundespolizei und die Aus- und
Fortbildung.

Die Bundesregierung hat mehrfach dem Parlament Uber die Ergebnisse ihrer Aufga-
benkritiken berichtet'*,

Auch die tatsachliche Entwicklung der Sicherheitsbehérden, namentlich der Bundes-
polizei, widerspricht der Kommissionsthese von der ,Beschéaftigungstherapie” fur ver-
bliebenes Personal.

So erfolgte die Einstellung von insgesamt rund 14.000 neuen Mitarbeitern in den
Bundesgrenzschutz in den 90er Jahren erst, nachdem 1992 und 1994 durch das
Parlament die politischen Entscheidungen Uber die Neuordnung der dem Bund ob-
liegenden und teilweise neu hinzugekommenen Aufgaben geklart waren, wobei es
nicht nur um ,verbliebene" Aufgaben (Grenzpolizei/-schutz, Bereitschaftspolizei, Bot-
schaftsschutz, Unterstiitzung der Landerpolizeien), sondern auch um vdllig neue
Aufgaben (Bahnpolizei, Luftsicherheit, Auslandseinsatze) ging, die sich jedoch kei-
nesfalls — wie die Kommission behauptet — als Aufgabenverlagerung aus den Lan-
derzustandigkeiten zum Bund darstellt.

Sachlich falsch ist — mit Blick auf die Bundespolizei - auch die Darstellung hinsichtlich
der Entwicklung der Ausgleichsmal3inahmen ,nach Abbau der Europaischen Binnen-
grenzen“'?®, diese seien als ,Beschéftigungstherapie* fiir verbliebenes Personal kre-
iert worden.

Das Gegentell ist vielmehr zutreffend: zunéchst war das grenzpolizeiliche Personal
fast vollstéandig abgezogen worden. Erst nachdem die illegale Migration Uber die da-
maligen Schengen-Binnengrenzen und die Schleusungskriminalitat extrem angestie-
gen war, ergriff der Bund Mitte der 90er Jahre, der damalige Bundesinnenminister
Manfred Kanther, die Initiative und entwickelte das Konzept des Sicherheitsschleiers,
der lagebildabhéngigen Kontrollen und baute mihsam die personelle Basis fur die
sogenannten Schengen-Ausgleichsmalinahmen der Bundespolizei an den Schen-
gen-Binnengrenzen wieder auf.

Zur Rolle und Entwicklung der Binnengrenzproblematik wird ausdrtcklich auf die
kriminologisch belegten Aussagen des 2. Periodischen Sicherheitsberichtes der
Bundesregierung verwiesen.

124 siehe z.B. ,Die Entwicklung der Aufgabenfelder der Bundespolizei bzw. des Bundesgrenzschutzes

in den letzten 15 Jahren®, Antwort der Bundesregierung v. 17.12.2007 auf die Kleine Anfrage der Ab-
eordneten Pau u.a., BT-Drucksache 16/7585

*® Kommissionsbericht, S. 13, Zeile 228
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Fur das Bundeskriminalamt ist die Behauptung unterbliebener Aufgabenkritik eben-
falls nachweisbar falsch, wie sich bereits aus den umfassenden politischen Debatten
und amtlichen Begriindungen der Anderungsgesetze®® zum Bundeskriminalamtsge-
setz ergibt. Insbesondere seit der Amtstibernahme von Prasident Ziercke wurde Auf-
gabenkritik (permanenter Plan-, Zielsetzungs- und Priorisierungsprozess) im BKA
unter Einbindung des Bundesministeriums des Innern - zuletzt durch Besuch des
Bundesinnenministers de Maiziére in der entsprechenden Konferenz im November
2010 - forciert und stringent betrieben. Daneben war es fir jeden Stellen- und Plan-
stellenaufwuchs der vergangenen Jahre allein fir die Begrindung gegeniber dem
Bundesfinanzminister erforderlich, detaillierte Personalbedarfsberechnungen und
fundierte Aufgabenkritik-Nachweise vorzuweisen.

V. 3 Zum Kommissionsvorwurf  Verschiebung der Machtbalance zwischen den
Polizeien der Lander und den Sonderpolizeien des Bundes*

«127" 7wischen den

Von der Kommission wird eine ,Verschiebung der Machtbalance
Polizeien der Lander und den Sonderpolizeien des Bundes (man beachte den Plural)
angenommen.

Die Kommission will dies am Beispiel der Félle schwerer Schleuserkriminalitat und
der organisierten Kriminalitat belegen, die friher an die Landespolizeien abgegeben
worden seien und jetzt ,zunehmend“ durch die Bundespolizei ,ausermittelt* wirden,
wahrend diese ,friiher* nachdem ,ersten Zugriff'*® an die Landerpolizei abgegeben

worden seien.

Es ist offensichtlich, dass die Kommission mit den von ihr gewahlten Formulierungen
rhetorisch den Boden fir ihren Hauptvorschlag, die Bundespolizei von ihrer Strafver-
folgungskompetenz zu filieren, bereiten will (,Die Kommission hat dieser Situation
Rechnung getragen und bei ihren Empfehlungen beriicksichtigt“'?°), allein, sie belegt

ihre Behauptung im weiteren Bericht mit keiner Silbe.

Zudem ist die Kommissionsthese der regelmafigen friiheren Abgabe nach dem ers-
ten Zugriff an die Landerpolizeien schlichtweg falsch.

126 vgl. z.B. BR-Drs. 94/95 ,Entwurf eines Gesetzes uber das Bundeskriminalamt und die Zusammen-
arbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten®

127 Kommissionsbericht, S. 13, Zeile 232 ff

128 ebenda, S. 13, Zeile 235

2% ebenda, S. 13, Zeile 243
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Entwicklungen bei den anderen Sonderpolizeien (BKA und Polizei Deutscher Bun-
destag), die aus Kommissionssicht ebenfalls die ,Machtbalance” stéren wirden be-
nennt die Kommission nicht; offensichtlich rekurriert die Kommission nur auf den
~Storfaktor Bundespolizei“:

Die Kommission kritisiert die Ausermittlung von Fallen schwerer Schleusungskrimina-
litat als Storfaktor der Machtbalance zwischen Bund und Landern; die gesetzlich
normierten Strafverfolgungskompetenzen der Bundespolizei werden durch die Kom-
mission so delegitimiert.

V. Mangelhafte Schnittstellenbetrachtung Zoll — Bundespolizei/BKA

Das gro3te Manko des Kommissionsberichts ist die mehr als mangelhafte Betrach-
tung der Schnittstelle Zoll-Bundespolizei, obwohl gerade diese durch die Koalitions-
vereinbarung hatte in den Mittelpunkt geriickt werden missen.

Die Kommission macht eine ,Heterogenitat der Behérden” dafur verantwortlich, dass
sie mit Blick auf die Bundespolizei-Zoll-Schnittstelle keine besseren Empfehlungen
geben konnte®*°. Zudem sei eine ,Trennung von Fiskal- und Ermittlungsaufgaben
weder sachgerecht noch verfassungspolitisch...vertretbar“*** gewesen.

Leider hat die Kommission damit einmal mehr belegt, dass sie verklrzt nur in den
Kategorien des Aufgabenaustausches zwischen Bundespolizei und Zoll bzw. der Fu-

sion gedacht hat.

V. 1 Fehlende Betrachtung der ,Schnittstelle Polizeiarbeit" innerhalb des Zoll

Viel wesentlicher ist jedoch die (von der Kommission leider nicht vorgenommene)
Betrachtung der ,Schnittstelle in der Schnittstelle“, das heifl3t der fehlenden polizeili-
chen Struktur innerhalb des Zolls.

Kompetenzen und Befugnissen einer Organisation folgen den Aufgaben und Zielen.
Die Zuordnung von Kompetenzen und Befugnissen im Zusammenhang mit der Ab-
wehr von Gefahren fur die Einnahmesicherung des Staates und der Sozialsysteme
und der Abwehr von Gefahren i.Z.m. der Ein- und Ausfuhr von verbotenen und be-
schrankten Waren (VuB) sowie der Bekampfung der Straftaten auf diesen Gebieten
erfordert jedoch keine behérdliche Verknlipfung zwischen Verwaltungseinheiten (Fi-
nanzamtern) und den operativen strafverfolgenden Teilen der (Finanz-)Polizei.

130 Kommissionsbericht, S. 13, Zeile 248

131 ebenda, S. 13, Zeile 260 f
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Mit Ubertragung der Aufgaben erhielte die zustandige Polizeibehorde insofern auch
den verfassungsmalig erforderlichen Status einer Finanzbehdrde, soweit sie finanz-
polizeiliche Aufgaben wahrnimmt.

Andernfalls musste der ,Logik" des Kommissionsberichts folgend beispielsweise die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit in den Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums
fur Arbeit- und Soziales fallen.

Die Verknupfungspunkte zwischen vielen Straftatbestanden, die durch den Zoll ver-
folgt werden und den Straftatbestéanden, die durch die Bundespolizei verfolgt werden,
sind offensichtlich. Offensichtlich ist auch, dass die mit polizeilichen Befugnissen
ausgestatteten Organisationsteile des Zoll enorm zersplittert sind und sich in kleintei-
ligster Befugnisverkettung befinden, ohne dass die Kommission dies aufgegriffen und
Lésungen zugefuhrt hatte.

So dirfen gegenwartig durch die Kontrolleinheiten und ermittelnden Sachgebiete der
Hauptzollamter einschlieB3lich der dort angesiedelten Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) keine erkennungsdienstlichen MalRnhahmen nach § 81 b 2. Alt. StPO treffen, es
sei denn, sie nehmen grenzpolizeiliche Aufgaben der Bundespolizei wahr. Solche
Maflnahmen darf nur die, nicht zu den Hauptzollamtern gehérende — Zollfahndung
und das Zollkriminalamt treffen. Folgerichtig werden durch die Kontrolleinheiten der
Hauptzollamter und die Finanzkontrolle Schwarzarbeit auch keine bei Erkennungs-
dienstlichen Behandlungen gewonnenen Daten im INPOL-System gespeichert. Die-
se Speicherung (und damit Abgleichbarkeit fur die anderen Polizeien) wére nur ge-
stattet, wenn die Kontrolleinheiten grenzpolizeiliche Aufgaben wahrgenommen hat-
ten.

Die Empfehlung der Kommission, solche Zustédnde zu belassen, ist kritisch zu wer-
ten.
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V.2 Ausgrenzung des Zoll aus Organisationsvorschlagen durch

falsche ,Annex-Theorie"

Die Begrindung der Kommission, die Zollverwaltung im Wesentlichen nicht in ihre
Organisationsiiberlegungen einzubeziehen*?, kann nicht tiberzeugen.

Es ist zutreffend, dass in der historischen Entwicklung Aufgaben im Zusammenhang
mit der Uberwachung von Waren-, Finanz- und Dienstleistungsverkehren uber die
Grenzen auch dann durch den Zoll wahrgenommen wurden, soweit diese Verkehre
keine steuerrechtlichen Aspekte tangieren (z.B. Drogenschmuggel, illegale Ausfuhr
von Kriegswaffen und Nukleartechnik). Dies ist schon im Sachzusammenhang der
Grenzuberschreitung begrtindet.

Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, warum der strafverfolgende Aufgabenteil ,nach
Einschatzung des Bundesministeriums der Finanzen“**® nur als ,Annex“ bezeichnet
wird. Die Wahrnehmung von Strafverfolgungsaufgaben durch den Zoll dient namlich
keinesfalls nur der Einnahmesicherung, sondern hat dariber hinaus — und im Ver-
haltnis von Verwaltungsaufwand und finanziellem Einnahme-Ertrag vielleicht sogar
noch starker — eine generalpraventive Wirkung im Bereich der Finanzstraftaten und
anderer Straftatbestdnde auch. Die gefahrenabwehrende Kontroll- und straftatverfol-
gende Ermittlungsarbeit des Zoll ist wegen der engen Verzahnung von Straftatbe-
standen, die in die sonderpolizeilichen Zustandigkeiten des Bundes fallen, kein blo-

Rer ,Annex“, sondern Teil der Gesamtkonstruktion der inneren Sicherheit.

Es ist offensichtlich, dass die Strafverfolgung durch polizeiliche Einheiten des Zoll
schon deshalb kein bloRes Randprodukt (Annex) der Steuererhebung ist und sein
kann, weil der Gberwiegende Teil der Strafverfolgung durch den Zoll eben keine klas-
sischen steuerstrafrechtlichen Ermittlungen im eigentlichen Sinne ist, so z.B. die Be-
kampfung des Rauschgift-, Waffen- und Sprengstoffschmuggels, Bekampfung der
Geldwasche und der AulRenwirtschaftskriminalitat, Bekampfung von Verstdl3en nach
dem Kriegswaffenkontrollgesetz, Arzneimittelgesetz, Bundesnaturschutzgesetz etc.,
Bekampfung der Markenpiraterie usw..

Dieser Grundsatz wird auch dadurch nicht durchbrochen, dass die Einfuhr von verbo-
tenen oder beschrankten Waren, wie z.B. Rauschgift, mittels des § 372 Abgabenord-
nung zu einer Steuerstraftat mutiert. Dieser Tatbestand dient nur der Zustandigkeits-

132 ebenda, S. 24, Zeile 700 ff
133 ebenda, S. 24, Zeile 707
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begriindung und ist - rechtshistorisch systemwidrig - im materiellen besonderen
Strafrecht der Abgabenordnung normiert worden.

Selbst bei dem klassischen Schmuggel und Handel mit unversteuerten Zigaretten,
wo es sich um reine Steuerstraftaten handelt, ist die Annextheorie zu verwerfen.
Oftmals sind die Schmuggelorganisationen nicht deliktstreu, so dass andere Strafta-
ten in Tateinheit und Tatmehrheit mitbegangen werden. Im Ubrigen liegt der Focus
bei der Bekampfung des Zigarettenschmuggels und -handels auch in der General-
pravention, zur Verhinderung von hohen volkswirtschaftlichen Schaden und auch in
gesundheitspolitischen Erwégungen.

Die Kommission hat es augenscheinlich versaumt, die internen Strukturen der ver-
schiedenen Behdrdenteile des Zolls und deren interne Zusammenarbeit zu evaluie-
ren.

Die von der Kommission befiirchteten Reibungsverluste®** sind bereits heute zoll-
intern etabliert und wirken nachhaltig hemmend. Die Aufteilung der Zustandigkeiten
und der Organisation zwischen Zollfahndungsdienst, Kontrolleinheiten und den Er-
mittlungsbereichen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit fuhrt zu der inakzeptablen Ab-
surditat, dass erst auf Ebene des Ministeriums eine tatsachliche gemeinsame Steue-
rung erfolgen kénnte. Es ist nicht verstandlich, dass die Kommission diese Fehlent-
wicklung nicht untersucht hat.

Die Kommission hat leider nicht ernsthaft betrachtet welche Schnittstellenbereinigun-
gen mdoglich und notwendig gewesen waren, um der Ressourcenzersplitterung vor
allem innerhalb des Zoll, aber auch im Gesamtkonzert der Sicherheitsbehérden des
Bundes mit sinnvollen Veranderungen in der Behérdenstruktur innerhalb des Zoll
entgegenzutreten sei.

Dies muss dringend nachgeholt werden.

V. 3 Organisation der Ermittlungsdienste der Zollverwaltung

Die Kommission widerspricht dem Gedanken der Anbindung aller Kontroll-Fihrungs-
Ermittlungseinheiten des Zolls an die Zollfahndungsamter unter dem Dach des

134 ebenda, S. 24, Zeile 714 ff
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Zollkriminalamtes . lhrer Auffassung nach wirden ,die Nachteile der Zusammen-

fassung...den Zugewinn [deutlich] tiberwiegen“**®.

Dieser Aussage der Kommission muss sehr energisch entgegengetreten werden —
schon, weil die Kommission die Schnittstellen zwischen den verschiedenen Kontroll-
und Ermittlungsbereichen der Zollverwaltung und die Relevanz der Ermittlungser-
gebnisse der Zollverwaltung fur die Generierung der Gefahrenabwehr und Straftat-
verfolgung von und durch Bundespolizei und BKA nicht naher untersuchte.

Nach hiesiger Auffassung wirden mit der Bindelung der Vollzugsdienste unter dem
Dach des ZKA die Vorteile vielmehr deutlich Gberwiegen.

Die Bindelung der Vollzugsdienste wirde die notwendigen Schnittstellen zwischen
den Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdiensten deutlich verringern und klare Be-
fehls- und Meldewege zur wirksamen Bekampfung von Zollkriminalitat ermdglichen.
Die Entbindung der Vollzugsdienste aus den Zustandigkeiten der Hauptzollamter, in
denen sie oftmals eine tatsachliche Annex-Funktion fristen, fuhrt nicht zu der Situati-
on, dass die Aufgabenwahrnehmung der Vollzugsdienste erschwert wirde.

Vor allem fur den Bereich der Aufgaben bei der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)
ist die Anbindung an die sonstige Struktur der Hauptzollamter ohnehin ohne Bedeu-
tung, da die FKS weitestgehend unabhéngig von seiner Anbindung selbststandig ar-
beitet.

Bei den Kontrolleinheiten, die Aufgaben nach dem ZollVG (zollamtliche Uberwa-
chung des grenziberschreitenden Waren- und Bargeldverkehrs) wahrnehmen, ist die
heutige Anbindung an die Hauptzollamter ebenfalls nicht relevant. Diese Einheiten
nehmen zwar auch steuerliche Aufgaben der Hauptzollamter wahr, aber eben nicht in
erster Linie als Erhebungs-, sondern vielmehr als Kontrolleinheiten, die nur dann zur
Steuereintreibung beitragen, wenn dies im Rahmen einer Kontrolle auch festgestellt
wird und dann auch nur in geringem Umfang.

In allen andern Féllen teilen die Kontrolleinheiten standardméaRig die im Rahmen von
Kontrollen steuerlich relevanten und festgestellten Sachverhalte dem Hauptzollamt
als Erhebungsbehérde und dem Zollfahndungsamt als Ermittlungsbehdorde mit.

Die Kontrolleinheiten sind daher eben keine zoll- und steuererhebungsrelevanten
Abfertigungsdienststellen im eigentlichen Sinne, sondern Einheiten, die mit polizeity-
pischen Mitteln der Gefahrenabwehr (Streifen und Kontrollen) einen Risikoschleier
und ein Entdeckungsrisiko schaffen, der gegen Schmuggler, Steuerhehler, Betruiger

135 ebenda, S 102, Zeile 4034
136 ebenda, S. 103, Zeile 4034 ff
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etc. generalpraventiv wirkt. Zugleich werden mit polizeitypischen Methoden Erkennt-
nisse generiert, die fur weitere (Uberwiegend in Bundeszustandigkeit liegende) Auf-
gaben der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, insbesondere bei der Bekampfung
der Migrationskriminalitat, relevant sind.

Von einer Herauslésung der Kontrolleinheiten waren daher die verbleibenden Aufga-
ben der Hauptzollamter nicht negativ beruhrt.

Die Kommission verkennt, dass die Implementierung einer durchgangigen polizeili-
chen Struktur innerhalb des Zoll ,von unten nach oben“ eben keine Anbindung von
Kleinfallen an die ,Kriminalpolizei des Zoll“**" wére, da das bisherige Zollkriminalamt
keine reine ,Kriminalpolizei“ wéare, sondern Finanzpolizeibehorde.

Es ist widersinnig, dass die Kommission fir den Bereich BKA/Bundespolizei die Zu-
sammenfassung in einer Behdrde vorschlagt als Vorteilsmodell, der die Bekampfung
von leichter, mittlerer und schwerer Kriminalitét gleichermafl3en obliegen soll, wah-
rend dies im Bereich des Zoll ein Nachteil sein soll.

Dartuber hinaus sind die Erkenntnisse auch aus den sogenannten Kleinfallen fir den
Zollfahndungsdienst von wesentlich gréRerer Bedeutung als fur die Hauptzollamter,
zumal eine Vielzahl von Kleinfallen nicht steuerlicher Art sind oder zumindest nicht
rein steuerlicher Art sind und deshalb eher fiir die Lagebeurteilung des Zollfahn-
dungsdienstes entscheidend sind als fur die Strafsachenstellen der Hauptzollamter.
Durch die durchgangige Anbindung der Ermittlungsdienste in einer Kette wirden sich
viel leichter Strukturen und Lagebilder erkennen und Verfahren generieren lassen,
als dies heute angesichts der Diversifikation der Ermittlungsdienste méglich und ge-
boten ist.

Schliel3lich gilt: Auch die Polizei ermittelt Kleinfalle mit ,echten Polizisten. Dies hat
den zusatzlichen Vorteil, dass fur Einsétze ausreichend Polizeivollzugskrafte vorhan-
den sind. Denn bei der Bemessung des Personalbedarfs fur Vollzugskrafte ist eben
nicht nur der MalRstab an die zu erledigenden Arbeitsprozesse anzulegen, sondern
auch die Notwendigkeit, in Einsatzspitzen Uber ausreichend Personal zu verfigen,
dass man aus den administrativen Prozessen die Kleinfalle herauslésen kann. Inso-
fern wirde die Zustandigkeit auch fir Kleinfalle beim Zollfahndungsdienst ermdgli-
chen, das Nachwuchskréfte einen guten Einstieg in die Ermittlungsarbeit erhalten
und zudem mehr geeignetes Vollzugspersonal fir Einsatze zur Verfligung stehen
wirde.

137 ebenda, S. 103, Zeile 4008 ff
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Die Kommission kann auch nicht entgegenhalten, dass die Hauptzollamter bei ,rei-
nen Steuerdelikten” die Stellung der Staatsanwaltschaften einnehmen wirden und so
bei einem durchgangigen Finanzpolizeistrang innerhalb der Zollverwaltung eine
,neue Schnittstelle“**® entstiinde.

Denn auch die Staatsanwaltschaften haben kein Schnittstellenproblem mit der Poli-
zei, nur weil diese auch Kleinfalle bearbeitet. Zudem sind die Feststellungen von ,rei-
nen“ Steuerdelikten im Verhaltnis zu den mit anderen Ordnungswidrigkeiten oder
Straftatbestanden ,vermischten“ Fallen nicht so eindeutig, dass hier Einschrankun-

gen zu besorgen seien.

Insofern wird mit der These, dass es besser sei, alles so zu lassen wie es ist und die
mit polizeilichen Kompetenzen ausgestatteten Vollzugsdienste des Zoll nicht zu bin-
deln, mit Scheinargumenten und einer Prifung nicht standhaltenden ,Sachzwan-
gen“ eine Begrindung fur den Erhalt der aufwendigen Hauptzollamtsstrukturen und
vor allem der ,Wasserkopfe" der vorgesetzten funf Bundesfinanzdirektionen als Mit-
telbehérden konstruiert.

Der Verzicht auf schlanke und effektive Strukturen zur wirksamen Bekampfung von
Zollkriminalitat und zur wirkungsvollen Erganzung der Gefahrenabwehr- und Strafver-
folgungsaufgaben von Bundespolizei und BKA wéaren der zu zahlende Preis fur das
am Leben halten von ,wasserkopflastigen” Strukturen innerhalb der Zollverwaltung.

V. 4 Ausblendung von Synergieeffekten durch Reduzierung Zoll-Mittelbehdrden

Echte und wirksame Synergieeffekte kbnnen so nicht erreichbar sein.

Dies ist vor allem vor dem Hintergrund eines Personalfehls von 3.650 Arbeitskraften
in der Zollverwaltung®*® von Bedeutung, davon allein beim Zollfahndungsdienst (ZKA
und den acht Zollfahndungsamtern) ein Arbeitskraftefehl von 557.

Die Herauslésung der Ermittlungsdienste und Kontrolleinheiten aus der Struktur der
Hauptzollamter und deren Zuordnung zu den Zollfahndungsamtern wirde (zu Recht)
die Existenzberechtigung der Anzahl der heutigen funf Bundesfinanzdirektionen und
43 Hauptzollamter in Frage stellen und ggf. Arbeitskrafte freisetzen, die an anderer
Stelle fehlen und dadurch den Belastungsgrad der Zollbeschaftigten insgesamt min-
dern.

138 ependa, S. 103, Zeile 4015 ff
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Die Verminderung der Anzahl der Bundesfinanzdirektionen und Hauptzollamter wir-
de auch die widersinnige heutige Querverwaltung beenden, dass ortlich unzustandi-
ge Mittelbehérden durch horizontale Weisungsbefugnis Fachweisungen gegentber
anderen Zollmittelbehorden treffen kdnnen, wahrend die strafverfolgungsbezogenen
grundsatzlichen Weisungen an diese Mittelbehdérde das ZKA trifft. Durch diese
abschaffbare Querverweisungskompetenz generieren die funf Bundesfinanzdirektio-
nen ihre Existenzberechtigung, fur die es in diesem Umfang keinen echten Bedarf
gibt.

Weil nur noch zwei Mittelbehérden — ZKA mit allen Vollzugsdiensten und eine Bun-
desfinanzdirektion fir den nachgeordneten Bereich der Finanzverwaltung, die sich
ausschlief3lich mit der Erhebung und Verwaltung der Steuern, Zolle und anderen Ab-
gaben befasst.

Angesichts dieser mdglichen Synergieeffekte sind die Widerstande aus dem Fih-

rungsbereich der betroffenen Behdrden gegentber der Kommission verstandlich,
aber ohne Sachargumente.

V. Kiritik der fehlerhaften Vorgehensweise der Werthebach-Kommission

V.1 Evaluation der Kommission vs. Evaluation der Neuorganisation der Bundespoli-
zei

Es ist nachhaltig zu kritisieren, dass sich die Kommission zwar der Beratung durch
einen Beirat schmiickt und rihmt**°, dieser Beirat jedoch keinerlei Gelegenheit hatte,
die Thesen der Kommission zu diskutieren und dazu gegeniber der Kommission
Stellung zu nehmen.

Die von der Werthebach-Kommission betriebene sogenannte ,Evaluation“ erfolgte zu
einem Zeitpunkt, in der die Evaluation der Neuorganisation der Bundespolizei selbst
noch im vollen Gange war und ist (sie ist bis September 2011 angelegt).

Im Abgleich beider Evaluationsprozesse (dem der Kommission und dem des Bun-
desministeriums des Innern im Auftrag des Innenausschusses des Deutschen Bun-
destages) am selben Objekt (der Bundespolizei) bleibt festzustellen, dass die Kom-

140 apenda, S. 6, Zeile 20 ff
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mission methodisch und inhaltlich nicht auf valide Evaluationsergebnisse der Bun-
despolizei zugegriffen hat und sie grol3e Teile dieser Evaluation auch nicht interes-
sierten.

Schlaglichtartige Momentaufnahmen aber, die in einigen wenigen Sitzungen bei Be-
suchen besprochen werden, sind nicht geeignet, sicherheitspolitische Grundsatz-
und Zukunftsentscheidungen zu fundamentieren.

Die ,Evaluation“ der Kommission erfolgte auf unzureichender, nicht abgeschlossener

Faktenbasis.

V.2 Nichtuntersuchung von .echten Schnittstellen“/ Prifrasterwahl .dysfunktionale“
Schnittstellen

Der Auftrag der Kommission bestand darin, Schnittstellen*** zwischen den Sicher-
heitsbehdérden des Bundes und der Lander zu definieren und auf mégliche
Synergien**? zu untersuchen.

Die Kommission beschrankte sich selbst auf die Forschung nach ,dysfunktionalen
Schnittstellen“**3. Im gesamten weiteren Text ihres Berichts verwendet die Kommis-
sion diesen Begriff dann jedoch genau noch einmal: ,dysfunktionale Schnittstellen
kommen nicht vor***. An keiner anderen Stelle taucht der Begriff ,dysfunktionale
Schnittstelle” mehr auf, an keiner Stelle werden ,dysfunktionalen Schnittstellen“ als
solche definiert; vielmehr wird nur noch der Begriff der Schnittstelle verwandt.

Damit legt die Kommission ein kritikwirdiges Verstandnis von ,Schnittstellen* und
~Synergien“ zwischen Sicherheitsorganisationen an den Tag.

11 Schnittstellen entstehen im arbeitsteiligen Prozess der Sicherheitsbehérden durch die Ubergabe

von mit Informationen verbundenen Arbeitsergebnissen von einer Behérde zur anderen und beschrei-
ben den bei der Ubergabe auftretenden Informationsverlust und den Mehraufwand, diesen Informati-
onsverlust wieder zu kompensieren. Der Informationsverlust bei der Ubergabe ist umso groRer, je
weniger abgeschlossen die Aufgabe zum Zeitpunkt der Ubergabe ist. Schnittstellen setzen also Ar-
beitsteilung voraus und kénnen zu ,idealen Schnittstellen* mit minimalem Informationsverlust fir den
Ubernehmenden optimiert werden.

%2 Organisationswissenschaftlich handelt es sich im Wesentlichen immer nur um zwei Arten von Sy-
nergien: entweder um ,Kostensynergien oder um ,Marktsynergien* oder um beides. Synergien kon-
nen nur erzielt werden, wenn es nennenswerte Uberschneidungen zwischen den Aktionsfeldern der
Behdrden gibt. Man spricht hier von Ergdnzungspotenzialen oder von operativem bzw. strategischem
Fit — je nachdem, ob sich die Behdrden in ihrer heutigen Struktur gut erganzen oder ob die eine sich
schlussig in die Zukunftsstrategie der anderen einfugt.

143 Kommissionsbericht, S. 23, Zeile 667

4 ebenda, S. 80, Zeile 3036
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Es ist nicht serids, einerseits die ,Reduzierung dysfunktionaler Schnittstellen“ zum
eigenen ,Prifraster* zu deklarieren und damit die ,normalen®, funktionalen Schnitt-
stellen zwischen den drei Bundessicherheitsbehtérden und deren Optimierung eben
ausdrucklich nicht als Prifstein zu deklarieren, andererseits diese ,dysfunktionalen
Schnittstellen® im weiteren Bericht weder zu benennen noch ihre angebliche
Dysfunktionalitat und ihre Abgrenzung zu den funktionalen, systemimmanenten
Schnittstellen zu beschreiben. Die Kommission hat z.B. nach eigenem Bekunden die
Aufgaben der Bundespolizei, des Zoll und des BKA (nur) soweit ,evaluiert®, ,, wie pa-
rallel, Gberlappend oder mehrfach wahrgenommene Aufgaben zu Schnittstellen zwi-
schen den Behorden filhren“**>. Inwieweit sie dabei von ihr ausgemachte Schnitt-
stellen als ,dysfunktionale Schnittstellen“ oder als normale funktionale Schnittstellen
klassifizierte, ist nicht erkennbar. Zudem wurden eine Vielzahl von regelgerechten
Schnittstellen, die nicht aus tiberfliissiger Uberlappungs- oder Mehrfachaufgaben*®,
sondern aus der Organisation der Zusammenarbeit resultierten, von der Kommission
auch nicht betrachtet.

So bleibt unklar, was in den Augen der Kommission an den bestehenden Schnittstel-
len der Sicherheitsbehdrden funktional und was dysfunktional sein soll und welchen
Einfluss diese Unterscheidung auf das Prifergebnis hatte, obwohl es sich um Teile
eines ,Prifrasters” gehandelt haben soll.

Schnittstellen zu den Landern wollte die Kommission wiederum nur untersuchen, so-
fern sich dazu aus der Evaluation der Bundesbehérden eine ,Notwendigkeit‘**’
ergabe; offenbar ergab sich fur die Kommission diese Notwendigkeit im Regelfall
nicht.

In der Folge wurde der ohnehin verknappte Kommissionsauftrag aus dem Koalitions-
vertrag noch weiter verknappt und die Schnittstellen zu den Landern im Wesentlichen
ausgeblendet. Das erstaunt um so mehr, als die Kommission zugleich erklarte, dass
sie die von ihr ausgemachten ,Schnittstellenprobleme” zwischen den Bundessicher-
heitsbeh6rden ausschlieBlich mit ,organisatorischen Uberlegungen® reduzieren will
und anmerkt, dass diese neuen organisatorischen Uberlegungen ,auch die gesetzli-
che Zustandigkeit der Landerpolizeien tangieren“ wiirde'*®. Welche damit gemeint
sind, bleibt freilich offen.

%% ebenda, S. 8 Zeile 101

18 parallel- oder Uberlappende Arbeit kann nicht zu einer ,Schnittstelle” fihren, weil keine Arbeitser-
ebnisse mit dem Ziel eines gemeinsamen Endprodukts aneinander Gbergeben werden.

*” Kommissionsbericht, S. 8, Zeile 80 f

“® ebenda, S. 13, Zeile 243 ff
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Der Abschnitt D des Berichts ,,Untersuchte Sicherheitsbehdrden® beschrankt sich auf
eine langweilige, teils unvollstandige, teils mit falschen Behauptungen geschmiickte
Auflistung des gesetzlichen Aufgabenkanons von Bundeskriminalamt**?, Bundespoli-
zei™®® und Zollverwaltung®?, garniert mit statistischen Zahlen des Jahres 2009. Die
Angaben zum Personal- und Ressourceneinsatz der Bundespolizei zur Kriminalitats-
bekdmpfung sind dartber hinaus punktuell falsch oder verzerrt dargestellt. Eine Be-
schreibung der Schnittstellen der Behdrden sucht man in diesen Darstellungen
ebenso vergebens wie die von der Kommission selbst angekiindigte'*® Bewertung
dieser Aufgabendarstellung der einzelnen Behdrde.

So hat die Kommission z.B. in der Darstellung der von ihr ,evaluierten“ und ,bewerte-
ten“ Aufgaben der Bundespolizei***® die Organisation und Zusténdigkeiten der Amts-
handlungen von Beamten der Bundespolizei im Zustandigkeitsbereich der Zollverwal-
tung (8 67 BPolG) noch nicht einmal erwahnt, obwohl es sich hier um eine echte und
gesetzlich normierte ,Schnittstelle” zwischen Zoll und Bundespolizei handelt.

In gleicher Art und Weise ignorierte die Kommission die (gesetzliche) Schnittstelle
der grenzpolizeilichen Kontrolle und der Wahrnehmung von Aufgaben der Bundespo-
lizei durch die Zollverwaltung (88 66, 68 BPoIG) in der Aufgabenbeschreibung des
Abschnitts D*>*,

Erst in ihren ,Bewertungen® ihrer eigenen Organisationsvorschlage auf3ert sich die
Kommission zu diesem Thema.

Weder in dem Berichtsabschnitt Gber die ,untersuchten Sicherheitsbehdérden* noch
in dem Berichtsabschnitt ,Grenzaufgaben/Binnengrenze“*>® befindet sich eine hinrei-
chende Beschreibung der heutigen Organisation dieser ,Schnittstelle* zwischen Zoll
und Bundespolizei; weder in dem Abschnitt ,Sachverhalt* der Grenzaufgaben an der
Binnengrenze (Schengen) noch sonst.

Die Kommission verlegte sich vielmehr bereits unter dem Begriff ,Sachverhalt* darauf
zu spekulieren, ob Organisationsteile von Bundespolizei und Zollverwaltung ,aus ih-
ren bisherigen Zusammenhangen gelost und neu zusammengeflugt werden soll-

ten“156.

149 apenda, S. 14, Zeile 272 ff
150 apenda, S. 16, Zeile 380 ff
151 ebenda, S. 20, Zeile 521 ff
152 apenda, S. 7, Zeile 69

153 ebenda, S. 16, Zeile 380 ff
154 ebenda, S. 20, Zeile 521 ff
%5 ebenda, S. 66, Zeile 2472 ff
%6 ebenda, S. 67, Zeile 2512 ff
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Es ist unerklarlich, wie die Kommission ohne Darstellung und Bewertung der bisheri-
gen Schnittstellenkonfiguration zu einem (Nicht-)Anderungsvorschlag in Bezug auf
Zoll und Bundespolizei gelangt sein will.

Besonders dramatisch wie bedauerlich ist diese eingeschrankte Schnittstellenwahr-
nehmung der Kommission fur den personell stark defizitdren, im Focus des Interes-
ses der Bundes-Innenpolitiker’>” und im Sicherheitsinteresse liegenden Bereich der
Flughafendienststellen.

Dazu erklart die Kommission: ,Die Kommission hat keine Feststellungen getroffen
ob Beamte der Zollverwaltung oder der Bundespolizei von der jeweils anderen Ver-
waltung mit Aufgaben betraut sind“**®.

Wie auf dieser fehlenden Sachverhaltsfeststellung die (ohnehin sehr dirren) Empfeh-
lungen erarbeitet werden konnten, erschlief3t sich nicht.

Auch den Beitrag der Zollverwaltung, der Bundespolizei und der Landerpolizeien zur
Zentralstellenfunktion des BKA, zur Qualitdt von deren Beitrdge und zur Beschrei-
bung dieser Schnittstelle, also zum ,polizeilichen Workflow" an einer echten Schnitt-
stelle der Sicherheitsbehdrden, sucht man in den Aufgabenbeschreibungen der Be-
hérden und deren angeblicher Bewertung der Kommission vergeblich.

Das ist umso tragischer, als dass die Kommission die Zentralstellenfunktion des BKA
geradezu in akuter Gefahr wahnt und weitreichende Vorschlage macht.

Auch der fur Schnittstellen geradezu charakteristische gegenwartige Ablauf, Umfang
und Organisation des Informationsaustausches zwischen den Behoérden findet bei
der Kommission keine Darstellung und Beachtung.

Das Vorgehen der Kommission ist methodisch erheblich defizitéar. Eine klare, nach-
prufbare und belastbare Benennung von Evaluationsergebnissen und Definition von
~<dysfunktionalen" und ,funktionalen“ Schnittstellen zwischen den Sicherheitsbehor-
den fehilt.

Die methodischen Defizite des Kommissionsberichts setzen sich leider konsequent
im weiteren Berichtsverlauf fort und fihren dazu, dass sich keiner der Kommissions-
vorschlage aus dem Bericht logisch folgernd ergibt oder ableiten lasst.

57 ygl. Innenausschuss des Deutschen Bundestages, EntschlieBung zur Neuorganisation der Bun-
despolizei
1%8 Kommissionsbericht, S. 78, Zeile 2931 ff
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V. 3 Sich widersprechende Kommissionsempfehlungen

Unverstandlich sind die sich offen widersprechenden Empfehlungen der Kommission.

So fordert die Kommission z.B. einerseits - entgegen den allgemein anerkannten
Grundsatzen der Polizeidienstvorschrift (PDV) 100- dass Bundespolizei und Zoll kei-
ne Lagebilder mehr erstellen und ihre Einschatzungen so auch nicht mehr benennen
sollen®®®, andererseits sollen Zoll und Bundespolizei gerade solche erstellen*®.

Widersprichlich ist auch, dass die Kommission — abweichend von den Reduktions-
vorgaben des Arbeitsauftrages - selbst die Einrichtung neuer, weiterer Schnittstellen

vorschlagt*® und zugleich behauptet, sie hatte damit die Schnittstellen reduziert*®?.

Auch wird der Abschnitt E ,Bewertungen“!®® nicht etwa fiir eine Bewertung der im
Abschnitt D untersuchten Sicherheitsbehérden genutzt, sondern fir eine Bewertung

der eigenen Kommissionsvorschlage.

V. 4 Nichteinhaltung der gewéhlten Prifraster

Die Kommission behauptet, sie hatte ein Prifraster’® angelegt und will damit einen
objektivierbaren Anschein ihrer Empfehlungen geben. Jedoch sind in keinem ihrer
dann folgenden Vorschlage diese Rasterpunkte auch wiederzufinden; eine Entschei-
dungsmatrix anhand des Prfrasters sucht man vergeblich.

Fehlende Plausibilitat Prifraster ,Korrekturen erkannter Fehlentwicklungen“

Die Kommission erklart (mit Blick auf die Strafverfolgungskompetenz der Bundespoli-
zei) mehrfach, dass sie etwas fiir ,nicht hinnehmbar“'® erachtet und als Fehlentwick-
lung tituliert.

An keiner Stelle jedoch flihrt die Kommission die Auseinandersetzung mit dem Willen
des Gesetzgebers, an keiner Stelle wurden die Sach- und Beweggriinde aus den
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen und sich damit auseinandergesetzt. Die
Kommissionsmitglieder setzten stattdessen ihre Privatmeinung gegen die Ergebnisse

ebenda, S. 36, Zeile 1190 ff
10 abenda, S. 74, Zeile 2789 ff
161 ebenda, S. 31, Zeile 990
162 abenda, S. 26, Zeile 752
163 abenda, S. 23, Zeile 658
164 ebenda, S. 23, Zeile 665 ff
185 ebenda, S. 23, Zeile 675
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der Gesetzgebungsprozesse seit 1994 zu Bundespolizei und BKA und kamen zu
dem Ergebnis ,Fehlentwicklung*.

Fehlende Darstellung Priifraster ,Synergien“

In den einzelnen Vorschlagen der Kommission sucht man in den Unterpunkten ,Be-
wertung“ den Prufrasterpunkt ,Gewinnung deutlicher Synergieeffekte regelmafig
vergeblich. Die Kommission hat in keiner ihrer Bewertungen finanzielle, personelle,
zeitfaktorische oder arbeitsablauforganisatorische Zugewinne konkret benennen
konnen. Zumeist flichtet sich die Kommission nur in Hypothesen (z.B. ,Synergieef-
fekte...waren zu erwarten“'®®, | ...ist geeignet, Synergien zu bewirken“**”) oder in
Vermutungen (so ,vermutet* die Kommission ,Synergieeffekte* durch gemeinsame
Dienstplane bei einer ,Ubernahme des Grenzschutzteils der Bundespolizei durch
den Zoll“**®) oder auRert sich in ihren Bewertungen gar nicht zu Synergieeffekten.
Konkrete, belastbare Synergien sucht man im ganzen Papier vergeblich.

Sollten Synergieeffekte jedoch ein Prifpunkt, d.h. ein hartes Kriterium gewesen sein,
dann ist deren Fehlen und Substitut durch Spekulationen, Hoffnungen oder Wiinsche
ein nicht hinnehmbarer Mangel des Berichts.

Fehlende Darstellung Priifraster ,Kostenfolgen*

Die Kommission behauptet, sie hatte als Prifraster u.a. “Konsequenzen einer Reali-
sierung in Bezug auf Kostenfolgen, Zeitrahmen“**® angelegt.

Leider sucht man in den Eigenbewertungen der einzelnen Vorschlagspunkte durch
die Kommission danach vergeblich.

Das ist auch nicht verwunderlich: da die Kommission sich nicht mit dem polizeilichen
Arbeitsalltag und der Ablauforganisation aufgehalten hat, sondern sich lediglich auf
Organigramme und Aufbauorganisationsfragen kaprizierte, konnte sie sich auch gar
nicht zu konkreten Einsparpotentialen auf3ern.

Fehlende Darstellung Prifraster ,Akzeptanz von Personalvertretungen und Mitarbei-
terschaft"

Dieses angebliche Priifraster ist ein besonderes Argernis, weil es jeder Grundlage
mangelt.

%6 ebenda, S. 33, Zeile 1065
%7 ebenda, S. 74, Zeile 2799
18 ependa, S. 70, Zeile 2628
189 ebenda, S. 23, Zeile 670
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Die Kommission hat zu keiner Zeit mit irgendeinem Personalrat der angeblich unter-
suchten Behdrden auch nur ein einziges Gesprach gefuhrt.

Die Kommission kennt daher gar nicht die Positionen und Einschatzungen und Pruf-
steine der Personalrate zu einzelnen Veranderungsvorschlagen oder -
notwendigkeiten. Andernfalls hatte die Kommission sich z.B. damit auseinanderset-
zen mussen, dass die Personalrate z.B. eine Darstellung der Ablauforganisation und
der Arbeitsprozesse zur Prufung einer Mehr- oder Minderbelastung der Mitarbeiter
eingefordert hatten.

Die Kommission konkludiert jedoch aus Nichtwissen.

Die Kommissionsmitglieder spekulieren lieber tber die Position der Personalvertre-
ter, als diese zumindest zu befragen. Es ist daher eine kritikwirdige Chuzpe der
Kommission, dies als ,Prifraster* auszugeben.

Gleiches qilt fur die Frage der Akzeptanz bei der Mitarbeiterschaft. Auch hier ist fest-
zuhalten, dass die Kommission sich keinerlei empirischer Daten, Ergebnissen von
Mitarbeiterbefragungen etc. pp. bediente, um eine Basis fur dieses angebliche ,Ent-
scheidungsraster” zu erhalten. Auch hier mutmalf3t die Kommission und konkludiert
aus Nichtwissen.

Da auch die im Beirat eingeladenen Gewerkschaften die Vorschlage der Kommission
erst aus der Presse erfuhren und die Kommission sich scheute, ihre Vorschlage mit
ihnen zu diskutieren, fehlt es auch aus dieser Richtung an substantieller Unterfitte-
rung der ,Prifkriterien.

Nahezu folgerichtig aul3ert sich die Kommission dann auch in ihren einzelnen Vor-
schlagen nicht mehr zu diesem Prfkriterium.

Das ,Prifraster* der Kommission ist unschlussig, teilweise unzutreffend und wurde
in den Pruffeldern nicht bzw. nicht gleichmaRig angewandt.

VI. Personalmanagement

170

Die Ausfuhrungen der Kommission zum Bereich Personalmanagement™™ sind mehr

als enttduschend.

10 Kommissionsbericht, S. 111, Zeile 4381 ff
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Die Kommission hat dazu offenbar keinen Sachverhalt aufgenommen; zumindest
wird keiner dargestellt.

Entsprechend durftig sind die Empfehlungen: so soll ein ,standiger Ausschuss” ein-
gerichtet werden und eine Job-Rotation erfolgen. Mit welchem Sinn und Verstand,
bleibt offen.

Die Kommission hat offenbar auch nicht untersucht, mit welchen unterschiedlichen
Mitteln und Methoden die organisatorische Personalberechnung durchgefiihrt wird —
mit den entsprechend unterschiedlichen Ergebnissen. So ist z.B. das Bemessungs-
szenario von Zoll und Bundespolizei fur die Streifen- und Kontrolldichte im grenzna-
hen Raum zu den Schengen-Nachbarstaaten nicht gegeneinander gestellt worden.

Eine Bestandsaufnahme und vergleichende Darstellung der Organisation und Durch-
fuhrung der Laufbahnausbildungen fir den mittleren und gehobenen Dienst in den
drei Bundessicherheitsbehorden fehlt, die Ausbildung ist der Kommission ganze acht
Zeilen wert. Dabei hatte es angestanden zu fragen, ob die Fachhochschulausbildung
der Bundessicherheitsbehdrden tatsachlich dreier Fachhochschulbereiche bedarf.

Auch ein intensiver Abgleich der Fortbildungsorganisationen und der Mdglichkeiten,
identische Fortbildungsfelder eventuell organisatorisch zusammenzufassen (z.B.
Hundeausbildung) fehlt.

In Fragen der Personalgewinnung der Bundessicherheitsbehérden wurde auf nebu-
l6se ,Biindelung von Strategien“!’* gesetzt, statt ernsthafte Vorschlage zu machen,
wie der Bund in Konkurrenz zu den Nachwuchswerbungsaktivitaten der Sicherheits-
behtérden der Lander in den nachsten Jahren bestehen soll. SchlieRlich sind die
Rahmenbedingungen des Bundes in Besoldungs-, Versorgungs-, Gesundheits-, Ur-
laubs- und Karrierefragen weitgehend gleich, wahrend die Lander seit der Forderali-
sierung des Dienstrechts kréaftig zum Wettbewerb blasen.

Unverstandlicher Weise unterliel3 die Kommission jede Betrachtung der unterschied-
lichen Laufbahnrechte in den Sicherheitsbehérden, die unterschiedliche Staffelung
der Personalkorper (Quotierung des einfachen/mittleren/gehobenen/héheren Diens-
tes) und der unterschiedlichen Planstellenstruktur nach der Bundesobergrenzenver-
ordnung.

" ebenda, S. 117, Zeile 4609
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Die Empfehlungen der Kommission sind nicht geeignet, die Personalpolitik der Bun-
dessicherheitsbehdrden zukunftsfahig aufzustellen.

VIl. Zusammenfassung:

Die Uberprifung und Optimierung der Sicherheitsarchitektur des Bundes ist eine
herausragende und stetig fortzufihrende Aufgabe, um den sich stetig wandelnden
Anforderungen zur polizeilichen Abwehr von Bedrohungen und Gefahren der offentli-
chen Sicherheit und zur effektiven Strafverfolgung gewachsen zu sein. Dies gilt umso
mehr in Phasen der gesellschaftlichen Entwicklung in Deutschland und Europa, die
durch eine Bedrohung der Gemeinwesen und groRRer Bevoélkerungsgruppen durch
international operierende Kriminelle und durch ideologisch fundamentierten Terroris-
mus gekennzeichnet sind.

Der Ansatz des Koalitionsvertrages ist daher richtig, die Beachtung seiner Vorgaben
durch die Werthebach-Kommission jedoch véllig unzureichend.

Die hohen Erwartungshaltungen gegentiber der Kommission und die von ihr prasen-
tierten durftigen Ergebnisse stehen in keinem Verhaltnis zueinander. Wesentliche
Felder wurden — aus welchen Grinden auch immer — ausgeblendet und nicht in die
Betrachtungen und Empfehlungen einbezogen.

Die gemachten Kommissionsempfehlungen wiederum sind verfassungsrechtlich be-
denklich, auf jeden Fall aber nicht geeignet, die Sicherheitsarchitektur wirksam und
mit echten Synergieeffekten weiter zu entwickeln; im Gegenteil.

Die in den Sicherheitsbehérden tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wiederum,
ihre heutigen und — folgt man den Kommissionsvorschlagen — zukunftigen Arbeits-
bedingungen standen zu keiner Zeit im Blickfeld der Kommission, sieht man von ei-
nigen Umzugshinweisen einmal ab. Auch mit den gewahlten Mitarbeitervertretern
wurde nie ein Gesprach gesucht.

Da die Wirkungen und Folgen von weitschweifigen Organisationsvorschlagen jedoch
stets durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abzutragen sind, sind die Kommissi-
onsvorschlage schon aus diesen Defizitgrinden abzulehnen.

Die Bundesregierung ist gut beraten, den Evaluationsprozess neu und ernsthaft un-
ter echter Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu starten.
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