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A. Biindnis 90/DIE GRUNEN

I.  Nach der Untersuchung besteht konkreter Handlungsbedarf

Die Gemeinsamkeit der Fraktionen bei der Feststellung der ermittelten Tatsachen, bei den Be-
wertungen und Schlussfolgerungen ist ein hoher Wert und wird nicht umsonst allseits gelobt. Die
Erstellung von Sondervoten der Fraktionen relativiert oder schmadlert diese Gemeinsamkeit nicht.
Die Sondervoten haben die Funktion, iiber die gemeinsamen Feststellungen hinaus Prazisierun-
gen und Zuspitzungen vorzunehmen sowie Schlussfolgerungen unter dem speziellen Blickwinkel

der einzelnen Fraktionen zu ziehen.

Das Versagen der Sicherheitsbehorden gegeniiber dem NSU iiber mehr als ein Jahrzehnt ist bei-
spiellos. Neonazis konnten in Deutschland unbehelligt agieren und eine Mordserie veriiben, oh-
ne dass Justiz, Polizei und Verfassungsschutz einschritten. Dies hatte entsetzliche Folgen fiir die
Opfer und ihre Angehdrigen und erschiitterte unser aller Vertrauen in den deutschen Rechtsstaat.
Wir brauchen daher eine grundlegende, ursachenorientierte Zdsur in der gesamten Architektur

sowie bei Personal und Arbeitsweise unserer Sicherheitsorgane.

Es bedarf zundchst eines Neustartes im Bereich des heutigen Verfassungsschutzes, einer neuen
Fundierung der Informationsgewinnung und des Informationsaustausches, insbesondere zwi-

schen Nachrichtendiensten und Polizei.

Der Verfassungsschutz hatte ein massives Erkenntnisproblem. Ursache dafiir waren vor allem
gravierende Defizite im Hinblick auf den Willen und die Fahigkeit zu gegenseitiger Information
und Zusammenarbeit sowie zu einer ergebnisoffenen Analyse. Die wertvollen Informationen und
Analysen der Zivilgesellschaft wurden nicht ernst genommen. Stattdessen werden die zivilgesell-
schaftlichen Akteure zum Teil bis heute als quasi-gegnerische , Antifa-Extremisten" diffamiert.
Auch die Abschottung von Polizei und Nachrichtendiensten in Bund und Landern untereinander

flihrte zu einem heillosen Chaos, innerhalb dessen der NSU ungehindert agieren konnte.

Der Verfassungsschutz hat zudem ein gravierendes Kontrollproblem: Erstens haben weder die
behdrdeninterne Aufsicht noch die externe Kontrolle durch die Parlamente und die Datenschutz-
beauftragten ausgereicht. Zweitens mangelt es innerhalb der Verfassungsschutzbehdrden am
Bewusstsein der Notwendigkeit einer externen Kontrolle und am Respekt gegeniiber der Unter-
suchungsarbeit im Bundestag bzw. in den Landtagen. Das zeigen beispielhaft die Fdlle des Ak-

ten-Schredderns.
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II. Politische Verantwortung wahrnehmen - nach Fehlleistungen per-
sonliche Konsequenzen ziehen.

In der Demokratie gibt es fiir das Handeln von Behdrden gewahlte politische Verantwortungstra-
ger. Es ist deshalb ein schlechtes Zeichen und nicht nur mit dem Zeitablauf zu erkldren, dass es
infolge der Vielzahl von Fehlern und Unterlassungen zu keinem einzigen Riicktritt eines Amtstra-
gers kam. Die erfolgten Demissionen von Leitern und Leiterinnen der Verfassungsschutzamter
rithrten von Mdngeln bei der Aufarbeitung des NSU-Komplexes her, nicht von den bei der Ein-

schatzung und Verfolgung der Straftaten begangenen Fehlern.

Die politischen Verantwortungstrager bestimmen vor allem auch an mafigeblicher Stelle den po-

litischen Diskurs im Lande mit. Auch hier ist ein Verschulden an vielen Stellen feststellbar.

So wurde die Welle rassistischer und neonazistischer Gewalt zu Beginn der 1990er Jahre begiins-

tigt und befeuert durch die im politischen Raum stattfindende sogenannte Asyldebatte.

Hintergrund dieser in allen Medien gefiihrten Auseinandersetzung war die ansteigende Zahl von
Fliichtlingen, die nach Deutschland kamen. Sie wurden auch in die neuen Bundeslander verteilt,
ohne dass dort eine entsprechende Aufnahmestruktur geschaffen wurde. Diese ,,Asylfrage" wur-
de in der politischen Auseinandersetzung instrumentalisiert. Der Generalsekretdr einer Regie-
rungspartei schlug in Strategiepapieren vor, die Kosten der Unterbringung der Fliichtlinge in alle
Institutionen, in , jeden Gemeinderat" einzubringen. Der Widerstand der SPD gegen eine Ande-
rung des Art. 16 GG, des Grundrechtes auf Asyl, sollte so gebrochen werden. Im Ergebnis mit Er-
folg. Das Grundrecht auf Asyl in der Verfassung wurde eingeschrankt. Menschenfeindliche AuRe-
rungen hatten zuvor die Stimmung angeheizt. Ein Burgermeister forderte zu Fliichtlingen: ,,Das
Zeug muss hier weg". Ein Landesanwalt sprach von ,,einem Heuschreckenschwarm, der iiberall,
wo er durchzieht, eine Wiiste hinterldsst" und ein Ministerprdsident davon, eine multi-nationale
Gesellschaft auf deutschem Boden, die die Republikaner ,,durchmischt und durchrasst” bezeich-

neten, lehnten die Biirger ab.

Rechtsextremisten und Neonazis glaubten ihre Gesinnung und Taten mit Berufung auf solche
AuRerungen rechtfertigen zu kénnen. Sie gingen davon aus, die Bevdlkerung hinter sich zu ha-
ben. Sie sahen sich ermutigt, als es gelang, in Hoyerswerda und Rostock die Fliichtlinge zu ver-
treiben. Fremdenfeindlichkeit wurde bei ihnen zu ungeschminktem Rassismus und Ausldnder-
hass. Immer mehr richtete sich die Hetze gegen Auslander insgesamt, die als ,,Menschen

3. Klasse" verdchtlich gemacht wurden. Insbesondere Migranten tiirkischer Herkunft wurden als
»Kanaken" beschimpft. Mit Mordanschldgen sollte ,,Deutschland kanakenfrei" gemacht werden.

Um dies zu erreichen, wurden Wohnhduser von Biirgerinnen und Biirgern tiirkischer Herkunft
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mitten in Deutschland in Mdlln und Solingen nachts angeziindet, in denen dann Menschen, vor-

wiegend Frauen und Kinder hilflos erstickten und verbrannten.

Der damalige Vorsitzende des Zentralrates der Juden in Deutschland, Ignatz Bubis, sprach von
den Protagonisten dieser dffentlichen Debatte als von ,Skinheads im MaRanzug". Er hat den

Zusammenhang von ,Asyldebatte” und ndchtlichen Mordtaten in die Worte gefasst, die Tater
missten sich doch geradezu ermutigt fiihlen von dem, was sie um acht Uhr in der Tagesschau

horten. , Die reden bloR, wir tun etwas".

Gerade angesichts des Radikalisierungsprozesses des NSU, ihres offenbar ebenfalls ins Morderi-
sche gesteigerten Bewusstseins, einem vorgeblichem Missstand, dem ,,Volkstod", durch ,Taten
statt Worte" abhelfen zu miissen, muss es sich ein fiir allemal verbieten, mit einer Hetze gegen
Minderheiten auf tatsachliche oder auch nur empfundene Integrations- oder Unterbringungs-
schwierigkeiten zu reagieren. Diese Problematik ist nicht etwa mit der Einschrankung des Grund-
rechtes auf Asyl entfallen, sondern tritt in immer neuem Gewande auf, sei es mit Uberfrem-
dungsdngsten im Geiste Thilo Sarrazins (,,Deutschland schafft sich ab"), sei es in Gestalt von
Islamophobie (Gegen Moschee-Bau in Deutschland) oder mit der fiir den aktuellen Wahlkampf
angedrohten Instrumentalisierung von Unterbringungsschwierigkeiten von Roma aus Ostmittel-

europa.
1. Politische und personliche Verantwortung auf Regierungsebene

Es ist erstaunlich, dass gerade die Generation von Politikern, die diese Erfahrungen in den neun-
ziger Jahren schon in verantwortlicher Position machte, angesichts der Taten des NSU die M6 g-
lichkeit eines rechtsterroristischen Hintergrundes entweder gar nicht, oder sehr spat, auf jeden

Fall nicht entschieden genug ins Auge fasste.

Die politische Verantwortung fiir die Arbeit von BKA und BfV hat der Bundesinnenminister. Dies

war zundchst, zu Beginn der Straftaten des NSU, Otto Schily.

Er verantwortete deshalb auch deren Erkenntnisgewinnung und Analyse zum Rechtsextremismus
und zu rechtsterroristischen Gefahren. Daran dandert nichts, dass er zur Zeit der ersten falschen
Bewertung der Bedrohung des Rechtsterrorismus im Zusammenhang mit dem Trio durch das BfV

vom April 1998 noch nicht im Amt war.
2. Gefahr des Rechtsterrorismus iiber Jahre unterschatzt

Der Ausschuss fand diese Feststellung in einem Sprechzettel des BfV fiir eine Sitzung der Parla-
mentarischen Kontrollkommission im April 1998. Dort heiRt es, es gebe keine Hinweise auf eine
terroristische Bedrohung durch Rechtsextremisten. Sogar die Rohrbomben werden erwdhnt, die

wenige Monate vorher in der Garage des verschwundenen NSU-Trios gefunden worden waren.
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Gleichwohl wird betont, es gebe keine rechtsterroristische Organisation und Struktur. Es fehle an
Fiihrungspersonen und logistischen Voraussetzungen wie finanziellen Mitteln und einer Unter-
stiitzer-Szene, die fiir den Kampf aus der lllegalitdat unverzichtbar seien. Es sei auch keine ent-

sprechende Theorie ausformuliert.

Eine entsprechende Einschdtzung hatten die nach den Rohrbombenfunden zur Unterstiitzung des

LKA Thiiringen entsandten Beamten des BKA fiir den Generalbundesanwalt formuliert.

Gleichlautend wurde im September 1999 auf einer Sicherheitstagung der ,,Informationsgruppe
Rechtsextremismus" (IGR) zum Lagebild des Rechtsextremismus behauptet, eine rechtsextremis-
tische Organisation, die zur Durchsetzung ihrer politischen Ziele schwere Straftaten oder terroris-
tische Aktivitaten plane, sei nicht vorhanden. Zehn Monate vorher hatte der erste unaufgekldrte
Raubiiberfall stattgefunden, der dem NSU-Trio zugeschrieben wird. Und wenige Wochen spater

wurden die Uberfdlle Nummer zwei und drei auf Postfilialen in Chemnitz begangen.

Solche Fehleinschdtzungen hdchster Stellen wie des BfV liber viele Jahre spiegeln eine Grundein-
stellung zu den Gefahren wider, die vom Rechtsextremismus in Deutschland ausgingen und aus-
gehen. Sie waren in den Sicherheitsbehdrden Deutschlands von oben bis unten verbreitet, wenn
nicht gar dominierend und auch fiir die tagliche Arbeit von Bedeutung. Rechtsterrorismus wird

weganalysiert oder als Einzelerscheinung verharmlost, trotz der schrecklichen Anschlage aus ras-

sistischem Hass von Rechtsterroristen.

Die spdte Selbstkritik des zuriickgetretenen Prasidenten des BfV, Heinz Fromm, an der analyti-
schen ,Engfiihrung" des Amtes beschreibt die Defizite. Man kannte das Oktoberfestattentat, die
Morde an dem jlidischen Verleger-Paar aus Erlangen, beide aus dem Umkreis der Wehrsport-
gruppe Hoffmann begangen. Man kannte rechtsterroristische Gruppierungen wie die Hepp-
Kexel-Gruppe und machte sich nicht die Miihe, die zusammenflieBenden — wenn auch nicht
vollstandigen - Informationen liber diejenigen, die sich spdter NSU nennen sollten, zu gewich-

ten und vor allem zu liberpriifen.

Die konkreten Auswirkungen dieses Denkens in den Behodrden auf die Aufklarungstatigkeit von
Verfassungsschutz und Polizei sind schwer festzustellen. Mit einer vollig anderen, richtigen Ein-
schatzung der rechtsterroristischen Gefahr und deren Bekanntmachung hdtten viele Fehler der
Sicherheitsbehdrden vermieden werden kdnnen. Wenn auch offentlich gewarnt worden wdre vor
der Bedrohung durch Rechtsterrorismus, ware vieles anders gelaufen. Den Rechtsterrorismus, der
gerade auch vom untergetauchten Trio drohte, den gab es ja wirklich: fiihrerlos, aber mit einer
breiten Unterstilitzerszene im Umfeld von ,,Blood & Honour" und mit einer rassistischen Theorie.
Die in der neonazistischen Szene kursierenden Schriften und Konzepte zum ,,fiihrerlosen Wider-

stand" und zur Bildung kleiner Terrorzellen waren dem BfV spdtestens Ende der 1990er Jahre
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bekannt. Die Bedeutung der jahrelang fortgeschriebenen Falschanalysen fiir das Behdrdenversa-
gen kann nicht hoch genug eingeschdtzt werden. Die Verantwortung dafiir liegt vor allem beim
BfV.

3. Falsche Analyse ungepriift iibernommen

Das Schreiben des Vizeprdsidenten des BfV, des heutigen Staatsekretdrs im Bundesinnenministe-
rium Fritsche, vom 13. September 2003 und die darin enthaltenen schweren Fehler der Analyse
fallen in die Zeit der politischen Verantwortung des Ministers Schily. Sicher wird ein Minister
nicht jedes Papier, das die seinem Haus unterstellten Dienste produzieren, priifen konnen. Aber
hier ging es um eine zentrale Frage der inneren Sicherheit, ndmlich die, ob es eine terroristische
Bedrohung durch Rechtsextremisten gibt. Deshalb war es auch eine Ministervorlage. Eine so
wichtige Bewertung der Sicherheit fiir die Bevdlkerung war es wert, ndher hinterfragt und ge-
priift zu werden. Der Minister hat dies nicht getan. Dabei wdre gerade er prdadestiniert gewesen,
die Frage des bayerischen Innenministers Beckstein nach dem verhinderten Anschlag auf die
Grundsteinlegung der Neuen Synagoge in Miinchen fundiert zu beantworten: ,,Gibt es eine brau-
ne RAF?".

Die Analyse des Bundesamtes, die sich der heutige Staatssekretar Fritsche als Zeuge vor dem Aus-
schuss zu eigen machte und die er nicht etwa nur als Bote seiner Fachabteilung iibersandt haben
will, bestand im Hinblick auf die Bombenbauer aus Jena aus zwei Argumenten: Sie bildeten kei-
ne braune RAF, weil erstens das Trio auf der Flucht sei und zweitens, soweit erkennbar, keine

weiteren Straftaten begangen habe.

Einem Kenner der eigentlichen, der urspriinglichen RAF hatte eigentlich auffallen miissen, dass
gerade die RAF immer auf der Flucht war. Damit konnte auch nicht Siidafrika oder ein anderer

weit entfernter Ort gemeint gewesen sein, denn Anfang der 2000er Jahre suchte man das Trio -
zu Recht, aber ergebnislos — noch in Chemnitz, unter anderem mit Wissen des BfV und mit Un-

terstiitzung des BKA.

Auffallen hdtte auch miissen, dass die Frage nach weiteren Straftaten nicht durch Abfragen in
polizeilichen Informationssystemen oder von anderen polizeilichen Informationsquellen unter-
mauert war. Gerade wenn explizit die Frage nach einer Struktur wie der RAF gestellt wurde, hdtte
es nahe gelegen, eine Finanzierung etwa durch Bankiiberfdlle ins Auge zu fassen, dies gerade
auch angesichts der mehrfachen Warnhinweise auf eine geplante Bewaffnung des Trios, und

zwar zu dem Zweck, einen ,,weiteren Uberfall" zu begehen.

Im Nachhinein ist es ohnehin unbegreiflich, weshalb auf keiner Ebene je ein Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdrden sich die Frage stellte, womit das Trio aus Jena nach seinem Untertauchen

tiber Jahre hin seinen Unterhalt bestritt.
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L., Stichwortgeber fiir einseitige Ermittlungen

AuBerdem hat der damalige Bundesinnenminister Schily am Tag nach dem Nagelbombenan-
schlag in der Kélner KeupstraBe gegeniiber dem Fernsehen die Erklarung abgegeben, die ersten
Erkenntnisse deuteten nicht auf einen terroristischen Hintergrund, sondern auf ein kriminelles
Milieu hin, auch wenn es fiir eine abschlieBende Bewertung noch zu friih sei. Diese AuRerung
war objektiv falsch, weil es zu diesem Zeitpunkt gar keine Hinweise, also auch keine auf ein kri-

minelles Milieu als Hintergrund der Tat gab.

Schily vermochte als Zeuge im Untersuchungsausschuss nicht anzugeben, wer ihn wie iiber den
Anschlag vom Vortage informiert hatte. Auffallend war, dass in der polizeilichen Kommunikation
am Tattag zundchst von einer Gasexplosion, dann von einer ,terroristischen Gewaltkriminalitdt"
und nach einer Intervention des Diisseldorfer Innenministeriums, diesen Begriff nicht zu ver-
wenden, nur noch von einem Anschlag die Rede war. Diese Intervention ist vor dem Hintergrund
des Fehlens von Hinweisen auf Tater und Motiv zu diesem Zeitpunkt noch vertretbar, wenngleich
der erste Anschein der Tatausfiihrung, des Tatortes (die am meisten von Tiirkei-stimmigen Be-
wohnern gepragte StraBe in KolIn) fiir einen fremdenfeindlichen Anschlag sprach und dies auch
von den Anwohnern sowie den tiirkischen Generalkonsuln spontan so — im Ergebnis zutreffend -
gewertet wurde. Wegen dieses ersten Anscheines telefonierten am Tage des Anschlages schlieR-
lich die jeweils fiir Rechtsextremismus zustdndigen Beamten von Bundesamt und Landesamt fiir
Verfassungsschutz miteinander, um sich zu vergewissern, ob man etwas von Hintergriinden in

dieser Richtung wisse.

Explizit falsch wurde die Bewertung allerdings, als am ndchsten Morgen das Lagezentrum im
Bundesinnenministerium in dem tdglichen Lagebericht die Tat unter allgemeiner Kriminalitat
auflistete und einen terroristischen Hintergrund ausdriicklich ausschloss. Wer fiir diese Falsch-
meldung zustandig war und ob sie den Minister erreichte, konnte von dem Ausschuss nicht ge-

klart werden.

Der Bundesinnenminister hdtte, nachdem er durch seine vorschnelle Einschdtzung eine zumin-
dest gewagte, durch nichts begriindete These in die Welt gesetzt hatte, sich in der Folgezeit um
die Hintergriinde des Anschlages kiimmern und den Fortgang der Ermittlungen der Polizei und
des Verfassungsschutzes erfragen miissen. Vor allem ware dies die Bewertung des BfV gewesen,
das kurze Zeit nach dem Anschlag durchaus und ausschlieRlich nach den Tatern im rechten Mili-
eu suchte, weil etwa der Einsatz der Nagelbombe Parallelen zu dhnlichen Anschlagen der rechts-
terroristischen Rassistengruppe Combat 18 in London aufwies. Vielleicht hatte er den Fehlein-
druck nach einer Nachfrage beim BfV 6ffentlich korrigieren miissen. Ob und welchen Einfluss die

friihe TV-Erkldrung des Bundesinnenministers auf Gang und Richtung der Ermittlungen der Poli-
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zei gehabt hat, konnte der Ausschuss nicht feststellen. Aber ganz ohne Eindruck wird eine solche
AuRerung von dem Minister an der Spitze nicht gewesen sein, weil bei ihm besondere Kenntnisse

und Informationen zu den ersten Ermittlungsergebnissen vermutet werden konnten.

Dieser falsche Eindruck in der Offentlichkeit wurde noch dadurch verstirkt, dass in den Medien
von einer gemeinsamen Erkldarung Otto Schilys mit dem damaligen Innenminister in NRW, Dr.

Fritz Behrens, berichtet wurde hinsichtlich eines kriminellen Hintergrundes des Nagelbomben-
anschlages. Die innenpolitische Kompetenz von Bund und Land schien so hinter dieser Aussage

zu stehen.

Dies war Dr. Behrens offenbar so unwichtig, dass er nicht auf eine Klarstellung gegentiber der
Presse drangte, so dass erst durch seine Vernehmung als Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss

bekannt wurde, dass es eine solche gemeinsame Erklarung nie gab.

Der nordrhein-westfdlische Innenminister tragt die politische Verantwortung fiir die seinem Haus
unterstellte Polizei, die auch nach den weitgehend zutreffenden Operativen Fallanalysen mit der
Thematisierung eines moglichen rechtsextremistischen Hintergrundes lange Zeit — auch mitin-
tensiven verdeckten Mallnahmen in der KeupstraBe — ausschlieBlich nach den Tatern im krimi-
nellen Bereich suchte. Die Umstdnde, dass sich der Anschlag offensichtlich gegen die liberwie-
gend Tirkei-stammige Bevolkerung in der KeupstraBe richtete und die Videoaufnahmen, auf
denen zwei Verddchtige mit Fahrradern abgebildet waren, deren Erscheinungsbild nicht unbe-
dingt fur die Zugehorigkeit zur tiirkischen Gemeinschaft sprach, hielten die Ermittler nicht davon
ab, die Tater in diesem Bevdlkerungsbereich zu suchen. Vielmehr entwickelte man die Hypothese
von osteuropdischen Auftragskillern im Dienste der tiirkischen Mafia. Folgerichtig wurden die
einzigen Ergebnisse der — mit Anmietung von Laden sowohl im Bereich der tiirkischen wie der
kurdischen Community — aufwendigen verdeckten Ermittlungen in der KeupstralRe, dass die An-
wohner dort von einem rechtsterroristischen Hintergrundes ausgingen, nicht zum Anlass von

Ermittlungen in diese Richtung genommen.

Der Ausschuss konnte kein besonderes Interesse und keine Aktivitdten des verantwortlichen Lan-
desinnenministers am Gang und an der Richtung der Ermittlungen seiner Polizei feststellen. 0f-
fentlich ist er auch nicht damit in Erscheinung getreten, dass er diesem Terroranschlag in seinem
Bundesland besondere Bedeutung zumaR oder den verletzten Opfern sowie der besonders be-

drohten Bevdlkerung seine Solidaritat bekundete.
5. Organisationsverantwortung fiir versagende Sicherheitsbehorden

Der seit dem Jahre 2005 amtierende Bundesinnenminister Dr. Schduble tragt die politische Ver-
antwortung fiir das weitere Versagen von BfV und BKA, das zu einer Fortfiihrung der Mordserie

mit flinf weiteren Opfern filihrte. Der Minister hat sich nach seinen Ausfiihrungen als Zeuge vor
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dem Untersuchungsausschuss mit der Aufkldrung der andauernden Ceska-Mordserie und deren
vollstdndigem Scheitern nie ndher befasst. Mit der Begriindung, der Innenminister sei nicht der
bessere Polizist, kann die Verantwortung fiir die Mdangel in der Funktionsweise der Sicherheits-

behdrden nicht auf andere abgewadlzt werden.

So tragt Wolfgang Schduble die Verantwortung dafiir, dass im Jahr 2006 - nach der Erstellung
der 2. Operativen Fallanalyse mit der Option der Ausrichtung der Ermittlungen auch auf einen
moglichen rechtsextremistischen Hintergrund der Mordserie — keine zentrale Ermittlungsfiihrung
beim BKA eingerichtet wurde. Das Bundeskriminalamt hatte dringend und wohlbegriindet gera-
ten, eine solche Zuweisung der Zustandigkeit vorzunehmen, um nach vielen Jahren endlich ei-
nen Erfolg zu erzielen und die Mordserie zu beenden. Diese Forderung wurde an das Bundesin-
nenministerium herangetragen. Staatssekretdr Hanning hat angegeben, den Minister vom
Wunsch des BKA und den Problemen der Umsetzung unterrichtet zu haben. Der Minister hat aus-
gesagt, sich nicht zu erinnern. Statt eine Kldarung und eine liberzeugende Federflihrung herbei-
zufiihren, wurde im Einvernehmen mit den Landern, worauf das Bundesinnenministerium gro-
Ren Wert legte, lediglich die Steuerungsgruppe bei der BAO Bosporus beim Polizeiprdsidium
Niirnberg eingerichtet. Die Chance wurde vergeben, durch zentrale landeriibergreifende Leitung
und Steuerung die Ermittlungen zu den Morden in fiinf Bundeslandern erfolgreicher zu gestal-
ten. Es blieb bei der Zustandigkeit von flinf Staatsanwaltschaften und sechs Polizeibehdrden.
Minister Dr. Schduble trdgt die Organisations-Verantwortung, dass die Ermittlungen nach der
Zeugenaussage des damaligen Vizeprdsidenten des BKA, Bernhard Falk, vor dem Untersuchungs-

ausschuss , kriminalfachlich stiimperhaft organisiert” waren und dies bis zum Ende blieben.

Der Prasident des BKA, Jorg Ziercke, hat als Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss diese objek-
tiv mangelhafte Struktur der Ermittlungsarbeit als geeignet bezeichnet. Ihn zeichnete als Zeugen
das Fehlen jedes selbstkritischen Ansatzes zur eigenen Arbeit oder zur Arbeit seines Amtes aus. Er
verstieg sich sogar zu der angesichts des Mordes an der Polizeibeamtin Michéle Kiesewetter zyni-
schen Aussage, dass die Organisation der Ermittlungen und die hohe Belohnung dazu gefiihrt

hdtten, dass die Mordserie auf Migranten gestoppt wurde.

Der bayerische Innenminister Dr. Beckstein tragt ebenfalls eine Verantwortung fiir das Gesamt-
versagen, weil er es im Jahre 2006 fir richtig befand, die Ermittlungen unter der Federfiihrung
Bayerns zu belassen und nicht an das BKA abzugeben. Im Jahre 2004 war Bayern dazu noch be-
reit gewesen. In jenem Jahr lehnte die Arbeitsebene des BKA Anregungen aller bisherigen Tatort-
lander ab, ohne dass die Spitze des BKA davon erfuhr. Es herrschten die Zustande eines Tollhau-

ses und nicht die einer obersten, hierarchisch strukturierten Sicherheitsbehorde.
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Die Trotzreaktion der Lander im Jahre 2006 lautete: Jetzt auf einmal will das BKA die zentrale
Ermittlungsfiihrung und wendet sich gleich an den Bundesinnenminister und redet nicht zu-
ndchst mit uns. Diese Reaktion war verstandlich, aber falsch. Giinther Beckstein hat diese Reakti-
on noch als Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss verteidigt mit dem Hinweis, mitten im vol-
len Galopp wechsele man nicht die Pferde. Leider zutreffend war sein Hinweis, das BKA habe
doch am vehementesten die Spur in den Bereich Organisierte Kriminalitdt vertreten. Wieso traue
man ihm dann mehr Erfolg zu? Gleichwohl wdre die Chance einer erfolgreicheren Arbeit bei einer
Einbeziehung samtlicher Abteilungen des BKA gegeben gewesen. So saRen die Beamten des BKA
am Katzentisch, waren besonders borniert und bei der Verfolgung der bis dahin einzigen heil3en

Spur, der Waffenspur, auch noch besonders erfolglos.
6. Akzeptieren nicht iiberpriifter Behordenauskiinfte

Minister Beckstein hat bereits nach dem ersten Mord an Enver Simgek in Niirnberg durch einen
kurzen handschriftlichen Vermerk nach der Moglichkeit eines ,,fremdenfeindlichen" Hintergrun-
des gefragt. Er hat zugleich mehr als alle anderen Minister Empathie mit den Opfern und ihren
Familien gezeigt, was allerdings nichts an der Stigmatisierung dieser Familien durch das Vorge-
hen der Sicherheitsbehtrden dnderte. Er hat auch 2003 die Frage nach rechtsterroristischen
Strukturen — einer braunen RAF — zum Thema gemacht. Das war ein Anlass flir das Schreiben des
Vizeprdsidenten des BfV vom 13. September 2003, in dem am Beispiel des immer noch ver-
schwundenen NSU-Trios argumentiert wurde, es gebe keine Anhaltspunkte fiir terroristische Ak-
tivitdten. SchlielRlich hat dieser Minister 2006 nachgefragt, ob die Mordserie einen ,,fremden-
feindlichen Hintergrund" haben kdnnte. Fiir ihn ergaben sich aus der Auswahl der Opfer stets
aus der gleichen Bevdlkerungsgruppe offensichtlich Anhaltspunkte fiir eine solche Vermutung

oder einen Verdacht.

Umso unverstandlicher ist aber, dass Minister Beckstein sich mit einem bloRen Dementi seiner
Behorden zufriedengegeben hat. Seinem Ministerium unterstanden Polizei und Verfassungs-
schutz in Bayern, wo fiinf der Morde — in Niirnberg und Miinchen — begangen wurden. Er wusste
von der Ausrichtung der Ermittlungen allein auf den 0K-Bereich und kriminelle Hintergriinde. Er
war informiert liber die daraus resultierenden Besprechungen mit Stellen bis in die Regierung in
der Tiirkei. Ihm war bekannt, dass die Ermittlungen in diese Richtung vollig erfolglos blieben und
zu keinen Tatverddchtigen fiihrten. Danach ist unverstandlich und nicht nachvollziehbar, dass er
sich nicht naher unterrichten lieR, warum ein rechtsextremistischer Hintergrund so beharrlich
und konsequent verneint und wie im Einzelnen und mit welchen Priifungen seinen Anregungen
nachgegangen wurde sowie auf welchen Tatsachen die Ablehnung beruhte. Er hatte sich zudem

tiber die Griinde der Erfolglosigkeit und den Stand der Ermittlungen informieren lassen miissen.
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Nachdem Minister Beckstein die ,,Einzeltdtertheorie" der 2. Operativen Fallanalyse im Jahre 2006
zur Kenntnis genommen hatte, musste er sich in seiner Ahnung eines moglichen rechtsextremis-
tischen Hintergrundes der Morde bestdtigt sehen. Dennoch akzeptierte er es, dass es nach zu-
ndchst vollig unzulanglichen Ermittlungen in Richtung Rechtsextremismus ab Januar 2007 liber-
haupt keine mehr gab. Auch billigte er ein polizeiliches Konzept zur Medienarbeit, das eine 6f-

fentliche Fahndung nach Rechtsextremisten als moglichen Tdtern ausdriicklich ablehnte.
7. Kommunikationsblockaden zwischen Polizei und Nachrichtendiensten

Minister Beckstein tragt die politische Verantwortung auch fiir das Kommunikationsdesaster zwi-
schen der seinem Ministerium unterstellten Polizei und dem bayerischen LfV. Die nach sieben
Monaten Verhandlungsdauer endlich erfolgte Herausgabe der Namen und Geburtsdaten von rund
680 Rechtsextremisten durch das LfV — ohne weitere Erkenntnismitteilungen zu diesen Personen
- beschrdnkt auf zwei Postleitzahlbereiche im Raum Niirnberg, war eine Farce. Die Verkennung
des Begriffes ,,Ankerpunkt" als Vorhandensein einer legalen Meldeadresse war schon eine be-
achtliche Fehlleistung. Die Beschrdnkung auf das Land Bayern bei der Abfrage des LfV nach ver-
ddchtigen Rechtsextremisten, ohne dass die Polizei von dieser Beschrankung auf Bayern erfuhr,
war ein ganz entscheidender Fehler. Noch nicht einmal im Nachbarland Thiiringen wurde nach-
gefragt, obwohl man - nicht zuletzt wegen der Rudolf-Hess-Gedenkmadrsche — wissen musste,
wie eng die Neonaziszene in Thiiringen und Bayern miteinander verwoben war. Die bayerischen
Sicherheitsorgane handelten so, als ob sie auf einer Insel lebten und als ob es einen Erfahrungs-

satz gdbe, dass in Bayern nur Bayern mordeten.

Dilettantisch war auch der Versuch durch die BAO Bosporus, einen Ansprechpartner beim BfV zu

erhalten. Die Kontaktaufnahme per E-Mail liber eine allgemeine Adresse fiir Jedermann fiihrte zu
einem Abblitzen des Anliegens telefonisch auf der Sachbearbeiter-Ebene. Der Leiter der BAO Bos-
porus, der Zeuge Geier, war noch bei seiner Anhorung als Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss
der Uberzeugung, die BAO habe iiberhaupt keine Antwort erhalten. Die Erkldrung des seinerzeiti-
gen Prdsidenten Heinz Fromm, wer blod frage, bekomme eine blode Antwort, mag fiir Penndler

angangig sein, nicht aber fiir die Spitzen der deutschen Sicherheitsarchitektur. Das Verhalten des

Bundesamtes war eine klare Zusammenarbeitsverweigerung.

Der damalige Hessische Innenminister Bouffier tragt die Verantwortung fiir die massive Behinde-
rung der Ermittlungsarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft nach dem Mord in Kassel. Er hat
die Genehmigung fiir die Vernehmung der von dem unter Mordverdacht stehenden Andreas
Temme geflihrten V-Leute durch die Ermittlungsbehdrden verweigert. Selbst nach fernmiindli-
cher Intervention seines Amtskollegen Beckstein aus Bayern (,,Wir sind zu lahm") hat er sich be-

harrlich geweigert und ohne ausreichenden Grund die notwendigen Ermittlungen verhindert. Er
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hat den Schutz der Quellen des LfV iiber die Aufklarung eines Mordverbrechens gestellt. Er hat
damit auch die ignorante Haltung des Prasidenten des ihm unterstellten Amtes gegeniiber der

Arbeit von Justiz und Polizei in dem Mordfall gedeckt.

Diese Falle auf der politischen Ebene zeigen, dass die Ermittlungen nirgendwo effektiv beschleu-
nigt oder korrigiert wurden. Oft wurde gar nicht eingegriffen, wenn eingegriffen wurde, zum Teil
verzogernd und die falsche Ermittlungsrichtung verstarkend. Niemand sah sich bemiiRigt, aus
dem eigenen Versagen oder dem Versagen seines Amtes personliche Konsequenzen zu ziehen. In
der Regel fehlte sogar jede Einsicht in eigenes Fehlverhalten. Die Wahrnehmung personlicher
Verantwortung wurde in der Geschichte der Bundesrepublik schon deutlich scharfer gesehen.

Erinnert sei nur an die Riicktritte vor zwanzig Jahren nach dem Desaster in Bad Kleinen.

[ll. Empfehlungen fiir den Bereich der Polizei und Staatsanwaltschaften

Die Ergebnisse des Untersuchungsausschusses haben verschiedene Defizite der polizeilichen Er-
mittlungsarbeit offenbart. Hierbei handelt es sich zum einen um Defizite der Methodik und Stra-
tegien im Umgang mit rechtsextremistischer Gewalt. Zum anderen existiert offensichtlich eine
Vorurteilstruktur innerhalb der Polizei, welche die ,,Fehl- oder Nichtermittlungen" in diesem
Kontext begiinstigt oder bedingt hat. Dass die ,,Fehl- und Nichtermittlungen" auch nicht recht-
zeitig erkannt wurden, war ebenso systemimmanent. Eine ausreichende Fehleranalyse, die
Hinterfragung eigener Fehler, ist in der polizeilichen Sicherheitsarchitektur nicht ausreichend

etabliert.

Aus griiner Sicht sind daher die ,,Polizeikultur” und die Kontrolle der Polizei zu hinterfragen und
weiterzuentwickeln. Dies umfasst auch den Umgang mit den Opfern rechtsextremer Gewalt. Zu-
dem sind das Handwerkszeug und die Methoden der polizeilichen Ermittlungsarbeit im Bereich

Rechtsextremismus auf den Priifstand zu stellen und zu verbessern.
1. Gruppenbezogene Vorurteilstrukturen sichtbar machen und bekampfen

Die Untersuchungen des Ausschusses haben gezeigt, dass die Fehl- und Nichtermittlungen im
Hinblick auf die Morde des NSU mit rassistischen Vorurteilen in Zusammenhang standen. Es wadre
blaudugig anzunehmen, in der Gesellschaft vorhandene Vorurteile wdren in den Strafverfol-

gungsbehdrden nicht existent.

Dies manifestierte sich beispielsweise in der Benennung der polizeilichen Organisationseinheiten
nach ,Halbmond", , Bosporus" bzw. der Akzeptanz des Begriffes ,,Doner-Killer" oder auch darin,
dass z. B. dass BKA bis in das Jahr 2010 hinein die sog. , Ceska-Mordserie" als Beispiel fiir tiirki-
sche Organisierte Kriminalitdt beschrieb — und dies zum liberwiegenden Teil entgegen der tat-

sdchlichen polizeilichen Erkenntnislage.
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Weitere Beispiele finden sich in der Operativen Fallanalyse des LKA Baden-Wiirttemberg zu den
Ceska-Morden. Als Erkldrung fiir die Art und Weise der Totung heil3t es dort:
»Ein solcher irrationaler Beweggrund wdre am ehesten in einem verqueren, gegebe-
nenfalls an eine bestimmte Subkultur gebundenen Ehrbegriff zu sehen (...) Dies wiir-
de fiir eine Tatergruppe sprechen, innerhalb derer entsprechende Normen und Wert-
setzungen prdgend sind. Eine Gruppe mit einem entsprechenden inneren Gesetz und

Ehrenkodex diirfte mit einiger Wahrscheinlichkeit streng hierarchisch organisiert sein,
einen ,Hauptling' haben, der sein Gesicht vor den anderen wahren muss."

Daraus schlossen die Fallanalytiker, dass

»der die Gruppe pragende rigide Ehrenkodex eher fiir eine Gruppierung im ost- bzw.
siidosteuropdischen Raum (nicht europdisch westlicher Hintergrund)"

spreche (LKA BW, Operative Fallanalyse, S. 97, 100).

Wir halten vor diesem Hintergrund eine unabhdngige, empirische Untersuchung zu Vorurteilen
und Diskriminierungsstrukturen innerhalb der deutschen Sicherheits- und Strafverfolgungsbe-

horden fiir notwendig.
2. Polizeikultur weiter demokratisieren

Auch von den Sachverstandigen wurde vor dem Ausschuss die sogenannte ,,Polizeikultur" oder
nDienststellenkultur” problematisiert. Als Subkultur zum offiziellen Leitbild der Polizei bewirkt
sie, dass Erfahrungswissen, Routinen, Klischees und Vorurteile gegen solide kriminalistische Ar-
beit gesetzt werden und damit ,,nicht passende" Ermittlungssdtze beiseitegeschoben werden
konnen. Diese inoffizielle Ebene ist unter anderem mafgeblich von der Zusammensetzung der
Polizei geprdgt. Wir fordern eine Polizei, die ein Spiegel unserer Gesellschaft ist. Denn Vielfalt
steht einem homogenen Binnenklima entgegen und fordert innovatives und flexibles Organisati-

onshandeln, das den NSU-Ermittlungen offensichtlich gefehlt hat.

»Interkulturelle Kompetenz" soll im Leitbild der Polizei verankert werden. Dieses muss sich aber
auch im polizeilichen Alltag niederschlagen. Inklusiv wird dieser Prozess erst, wenn interkultu-
relle Kompetenz Aufgabe aller Beschdftigten wird — und dieses Thema nicht langer an die (weni-

gen) Kolleginnen und Kollegen mit Migrationshintergrund delegiert wird.

Wir fordern eine Uberarbeitung der Konzepte der Personalwerbung und -auswahl im Hinblick auf
Diversitdt, wie etwa die Implementierung von gezielter Werbung um Personen mit Migrations-
hintergrund. Verbindliche Zielquoten in Bezug auf Menschen mit Migrationshintergrund in allen
Hierarchieebenen und eine Uberpriifung der Auswahlkriterien und -verfahren auf Ausschlussme-

chanismen hinsichtlich einer interkulturellen Offnung sollen dies flankieren.

Auch gilt es, die Inhalte der polizeilichen Ausbildung zu verbessern: Bildungsmodule zu Men-

schenrechten bzw. zur interkulturellen Kompetenz, die ja zumindest im hoheren und gehobenen
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Dienst existieren, sollten auf den mittleren Dienst iibertragen werden und in verstarkter Zusam-

menarbeit mit externen Lehrkraften entwickelt und vermittelt werden.
3. Rechtsmotivierte Gewalt erkennen

Es hat sich gezeigt, dass es im polizeilichen Alltag schwer fallt, rechtsextreme Gewalt und die
verschiedenen Codes rechter Straftaten bzw. hassmotivierte Delikte als solche wahrzunehmen
bzw. richtig einzuordnen. Dafiir fehlte es ganz offensichtlich an spezifischer Fachkompetenz und

polizeilichem Handwerkszeug.

Die Polizei braucht mehr Wissen iiber rechtsextremistische Strukturen, Codes und Strategien. Die-
ses muss durch intensive und verpflichtende Aus- und Fortbildung auf allen Ebenen vermittelt

werden.

Das BKA und die IMK verfiigten seit Jahren liber spezifische Dateien und Arbeitsplattformen im
Bereich des Rechtsextremismus, die jedoch offensichtlich nicht zu einem Ermittlungserfolg bei-

trugen.

Wir setzen daher auf solide Polizeiarbeit und gut ausgebildete Polizeibeamtinnen, statt auf im-
mer neue Datenbanken. Ein ,,Polizei-Google", wie von manchen Innenministern und Polizei-
praktikern gefordert wird, lehnen wir ab. Ein derartiger unstrukturierter und bereichsunspezifi-

scher Datenberg schadet mehr, als er nutzt und wirft liberdies Datenschutzprobleme auf.
L. Transparente Strategieentwicklung gegen Rechtsextremismus

Der Polizeiliche Staatsschutz entwickelt seine Strategien zur Bekdampfung des Rechtsextremismus
maRgeblich (gemaR dem ,,Grundsatz der Selbstkoordinierung") innerhalb der Innenministerkon-
ferenz und ihrer Arbeitsgruppen. Dort erfolgt aber weder eine parlamentarische noch staatsan-
waltschaftliche Kontrolle. Diese Abschottung und fehlende Rechenschaftspflicht machte es mog-
lich, dass Konzepte uiber Jahre hinweg nur affirmativ, offenbar ohne erneute Analyse fortge-
schrieben wurden. Letztlich schadet die Polizei damit ihrer eigenen Professionalitat und Akzep-

tanz.

Wir wollen, dass die Innenministerkonferenz transparenter wird und dass insbesondere fiir Le-
gislative und Exekutive neue, bessere Rahmenbedingungen und Informationszugdnge geschaffen
werden, damit insbesondere Abgeordnete des Deutschen Bundestages bzw. der Landerparla-
mente liberhaupt eine Chance haben, mit dem Staatsschutz informiert und auf Augenhdhe in
einen sinnvollen Dialog liber polizeiliche Strategien und MaBnahmen zur Bekampfung des

Rechtsextremismus treten zu konnen.
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5. Polizei und Zivilgesellschaft
a) Strukturierter Dialog zwischen Polizei und Zivilgesellschaft

Die Polizei hat eine wichtige Funktion in der demokratischen Gesellschaft. Die Bekampfung des
Rechtsextremismus ist jedoch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Zivilgesellschaftliche Initia-
tiven fiir Demokratie und gegen Rechtsextremismus, zum Beispiel Opferberatungsstellen und

Mobile Beratungsteams leisten dazu einen groRen und sehr wertvollen Beitrag. Hdtte die Polizei
das Wissen der zivilgesellschaftlichen Initiativen liber Strukturen von Rechtsextremismus und

andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in Deutschland fiir ihre Arbeit genutzt
und sich starker auf die Perspektive der Opfer eingelassen, ware es moglicherweise nicht zu den
vielen verhdngnisvollen Fehleinschdtzungen bei der Aufklarung der Verbrechen gekommen, die

heute dem NSU zugeschrieben werden.

Demokratie und Diskurs, Inklusion und Empathie mit den Opfern sind keine Zustdnde, sondern
Prozesse, die tdaglich neu gelebt und unterstiitzt werden miissen. Deshalb schlagen wir vor, auf
Ebene des Bundes und der Lander neue Plattformen fiir den Informationsaustausch zwischen
Zivilgesellschaft und Polizei einzurichten. Es ist nicht Aufgabe der Zivilgesellschaft, die erforderli-
che Neuaufstellung der Sicherheitsbehdrden im Kampf gegen Rechtsextremismus voranzutreiben.

Die Verantwortung dafiir tragen Regierungen, Behordenleitungen und Politik.

Mit einem strukturierten Dialog konnte aber erreicht werden, dass Erkenntnisse und Erfahrungs-
wissen der zivilgesellschaftlichen Initiativen von der Polizei besser wahrgenommen und geniitzt
werden. Gegenstand des Informationsaustauschs und der Diskussion kdnnten z. B. die Bewer-
tung konkreter Fdlle rassistischer Gewalt und diesbeziiglicher PolizeimaRnahmen, bevorstehende
Ereignisse wie Naziaufmdrsche mit Gegendemonstrationen oder die Bewertung von Opferstatisti-
ken sein. Um einen Austausch auf Augenhdhe und zu ermdglichen, misste dabei — anders als
bei den meisten der derzeit existierenden Beratungsnetzwerke (BNW) in den Landern - den zi-
vilgesellschaftlichen Initiativen (vertreten durch BAGD! und BAG K+R2) wesentlicher Einfluss auf
die Gestaltung des Dialogs eingerdaumt werden. Auf regionaler Ebene kdnnte den Mobilen Bera-
tungsteams eine wesentliche Rolle in der Koordination und der prozessualen Verankerung dieses
Dialoges zukommen. Auf Seiten der Polizei wadre sicherzustellen, dass thematisch zustandige und

entscheidungsbefugte Vertreterinnen an den Treffen teilnehmen.

1) Bundesarbeitsgemeinschaft Demokratieentwicklung.

2) Bundesarbeitsgemeinschaft Kirche und Rechtsextremismus.
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b) Unabhdngige Polizeibeschwerdestelle

Sowohl der Umgang mit den Opfern und Angehorigen der NSU-Taten, als auch die unabldssigen
Ermittlungen bei der Ceska-Mordserie in Richtung ,,Organisierte Kriminalitdt" zeigen, dass eine
unabhdngige Stelle mit Priifkompetenzen erforderlich ist, um Missstande bei der Polizei zu er-

kennen und sie zu beheben.

Eine solche externe Stelle, an die sich Betroffene wenden kdnnen, ist als demokratisches Ele-
ment zusatzlicher Kontrolle bislang nicht vorgesehen. Sie wiirde das — durch die NSU-Taten be-
sonders erschiitterte — Vertrauen der Biirgerinnen in die Polizei stdarken. Andersherum kann die
Polizei durch eine unabhdngige Beschwerdestelle vor ungerechtfertigten Anschuldigungen ge-

schiitzt werden.

Wir fordern eine unabhdngige Polizeibeschwerdestelle auf gesetzlicher Grundlage. Die Stelle soll
u. a. Beschwerden iber Polizeigewalt und rassistisch motivierte Fehlermittlungen oder Untdtig-

keit priifen und die Beschwerdefiihrer (Opfer) bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzen.
¢) Starkung der Umsetzung internationaler Vorgaben

Internationale und europdische Institutionen wie zum Beispiel der UN-Menschenrechtsrat, die
Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats ECRI und der UN-
Ausschuss zur Beseitigung jeder Form der Rassendiskriminierung CERD haben Vorgaben und Emp-
fehlungen fiir den Kampf gegen Rechtsextremismus, Rassismus und andere Formen gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit entwickelt, die sich zum Teil direkt an Deutschland richten. Eini-
ge davon betreffen auch Polizei und Staatsanwaltschaft. Wir mdchten erreichen, dass diese Vor-
gaben und Empfehlungen in Deutschland ernsthaft gepriift werden und dass vdlkerrechtliche

Verpflichtungen in diesem Bereich umgesetzt werden.

IV. Verfassungsschutz: Dem Totalversagen muss der Totalumbau folgen
1. Zdsur: Auflosung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und kompletter Neustart

Die Untersuchungen des Ausschusses haben beim Verfassungsschutz auf Bundes- wie auf Lan-
desebene ein volliges Versagen beim Erkennen und Bewerten rechtsextremistischer und rechts-
terroristischer Bedrohungen festgestellt. Sichtbar wurde eine Kultur des Geheimhaltens,
Schredderns und Vertuschens, eine Kultur unkontrollierten Schmorens in klandestiner und oft-
mals zweckfreier Selbstbeschaftigung. Nachrichtendienste haben im demokratischen Rechtsstaat
der Bundesrepublik Deutschland nur dann weiter eine Existenzberechtigung, wenn sich das an-

dert. Dem Totalversagen des Verfassungsschutzes muss deswegen der Totalumbau folgen.

Es wird nicht verkannt, dass es Aufgabe der Staatsanwaltschaft und der Polizei ist, des Mordes

Verddchtige dingfest zu machen und sie der Justiz zu libergeben. Die Verfassungsschutzbehdrden
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haben hier lediglich eine unterstiitzende Funktion, die sie im vorliegenden Fall allerdings hochst
unzureichend wahrnahmen. Die bei den Untersuchungen zu Tage getretenen grundlegenden
Strukturmdngel stellen die Existenz des Verfassungsschutzes in seiner jetzigen Form in Frage. Aus
den Schwdchen in der Informationsgewinnung, der mangelnden Analysefdhigkeit insgesamt und
nicht zuletzt aus der Unfahigkeit zur Zusammenarbeit mit anderen Behdrden miissen entschie-

dene Konsequenzen gezogen werden.

Wir schlagen deshalb die Auflésung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) und einen in-

stitutionellen Neustart vor. Unsere neue Konzeption sieht ein Zwei-Saulen-Modell vor:

2.  Unabhangiges ,Institut zur Analyse demokratie- und menschenfeindlicher Bestrebun-
gen"

Da der Verfassungsschutz bei der Einschdtzung und Analyse des Rechtsextremismus und Rechts-

terrorismus in Deutschland komplett versagt hat, sollen die Beobachtungs- und Analyseaufgaben

des bisherigen BfV kiinftig von einem neu zu griindenden, unabhdngigen , Institut zur Analyse

demokratie- und menschenfeindlicher Bestrebungen mit wissenschaftlichen Methoden wahr-

genommen werden. Das Institut soll keine hoheitlichen Befugnisse haben und insbesondere

auch keine nachrichtendienstlichen Mittel anwenden dirfen. Es berdt Parlamente und Behdrden

und berichtet regelmdRig dem Parlament und der Offentlichkeit.
3. Eine neue ,Inlandsaufklarung"

Fiir den verbleibenden kleinen Teil der bisherigen Aufgaben des BfV soll daher eine ,Inlandsauf-
kldrung" mit erheblich beschrankten Aufgaben und Befugnissen neu gegriindet werden. Diese
Inlandsaufkldarung ist nur zustandig fiir die Aufklarung genau bestimmter Bestrebungen mit tat-
sdchlichem Gewaltbezug. Nur sie darf, stark gesetzlich eingegrenzt und auch nur als Ultima Ra-
tio, das jeweils mildeste nachrichtendienstliche Mittel einsetzen. Die Inlandsaufkldarung darf dem
Institut zur Analyse demokratie- und menschenfeindlicher Bestrebungen keine Weisungen ertei-
len. Entgegen den aktuellen Forderungen der Innenminister des Bundes und der Lander braucht

der Verfassungsschutz nicht mehr, sondern weniger Aufgaben und Befugnisse.

Bereits die festgestellte Grundeinstellung auf allen Ebenen des BfV, die dazu gefiihrt hat, Rechts-
terrorismus einfach per Analyse zu eliminieren oder als Einzelerscheinung zu verharmlosen,
macht jedoch einen personellen Neustart erforderlich — und dies nicht nur auf der Leitungsebene
der neu zu griindenden Inlandsaufklarung. Damit einhergehen muss ein grundlegender Wandel
der Kultur und des Selbstverstandnisses eines Nachrichtendienstes in der demokratischen Gesell-
schaft: Nur mit einem Bekenntnis zu Rechenschaft und Verantwortung, zu Offenheit, Transparenz
und einer neuen Fehlerkultur kann es gelingen, verlorenes Vertrauen der Menschen in Deutsch-

land wieder zuriickzugewinnen. Um Abschottung und Korpsgeist in der neuen Inlandsaufklarung
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entgegenzuwirken, bedarf es der Offnung, die sich auch in der Vielfalt des Personals, im Leitbild
der Tatigkeit, einer obligatorischen Rotation, im Verlauf individueller Karrieren und bei zentralen
Kernkompetenzen wie Analyse-, Kritik- und Diskursfahigkeit sowie der Bereitschaft zu Transpa-
renz zeigt. In Menschenrechts- und Demokratiefragen gut gebildete Beschaftigte sollen ermun-
tert werden, selbstbewusst und verantwortungsvoll durch Beschwerde, Remonstration und ggfs.
Whistleblowing auf erkannte Missstdnde aufmerksam zu machen. Die Beschrankung des Aufga-
benbereichs im Verhdltnis zum gegenwartigen BfV ermoglicht zudem eine erhebliche Verkleine-

rung des Personalbestands.
L. Beendigung des Einsatzes von V-Leuten in der rechten Szene

V-Leute sind die problematischsten nachrichtendienstlichen Mittel. Nach den bisherigen Er-
kenntnissen war der Einsatz von V-Leuten in der rechten Szene in der Vergangenheit so desas-
tros, dass zumindest sehr zweifelhaft ist, ob der durch den Einsatz von V-Leuten erzielte Nutzen
groRer ist als der dadurch verursachte Schaden. Vor diesem Hintergrund plddieren wir fiir eine
Beendigung dieses Einsatzes. Sollte dies politisch — warum auch immer — nicht sofort durchsetz-
bar sein, halten wir wenigstens ein Moratorium fiir angebracht. Wahrenddessen soll nur dann,
wenn die Inlandsaufkldarung in detailliert zu begriindenden Einzelfdllen den Einsatz einer V-
Person flir unverzichtbar halt und die G10-Kommission dies genehmigt, der Einsatz in der rech-
ten Szene ausnahmsweise moglich sein. Wahrend des Moratoriums wiirde serids, transparent
und ergebnisoffen gepriift, ob und unter welchen Voraussetzungen der Einsatz von V-Leuten

weiterhin zu rechtfertigen ist.
5. Externe Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit neu aufstellen

Es besteht ein massives Kontrolldefizit bei den Nachrichtendiensten, dessen Ursache im System
der Kontrolle liegt, nicht im Versagen der Kontrolleurinnen und Kontrolleure. Sowohl die parla-
mentarische Kontrolle als auch die G10-Kommission (im Bereich der Kommunikationsiiberwa-
chung) und die Datenschutzkontrolle bilden jeweils unverzichtbare Elemente der Kontrolle der
Nachrichtendienste, die in sich gestarkt werden miissen. Damit bestehende Kontrollliicken ge-
schlossen werden, miissen verdnderte gesetzliche Grundlagen zudem fiir eine Kohdrenz der
Kontrollstrukturen und die Moglichkeit einer effektiven Bund-Lander-iibergreifenden Kontrolle

sorgen.
a) Parlamentarische Kontrolle

Im Bereich der parlamentarischen Kontrolle wollen wir einen reguldaren Ausschuss des Bundesta-
ges mit verbesserten Auskunfts- und Kontrollbefugnissen einrichten, dem ein Ermittlungsbeauf-
tragter mit eigenem Personalstab beigeordnet ist. Damit energische Kontrolle von politischen

Mehrheiten unabhdngig wird, ist es essentiell, dass — anders als bisher — die einzelnen Fraktio-
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nen ihre Kontrollfunktion ausiiben kénnen, indem sie Anhorungen, Akteneinsicht und die Be-
auftragung des Ermittlungsbeauftragten unabhdngig von der Regierungsmehrheit durchsetzen
kénnen. Den Ausschussmitgliedern muss zudem die Méglichkeit eingerdumt werden, der Offent-
lichkeit mitzuteilen, wenn die Nachrichtendienste bzw. die Bundesregierung ihrer qualifizierten

Unterrichtungspflicht nicht nachkommen.
b) G10-Kommission

Die Arbeitsmdglichkeiten der G10-Kommission sind durch mehr Personal zu verbessern. Die G10-
Kommission soll kiinftig an der Anordnung und Verlaufskontrolle des Einsatzes nachrichten-

dienstlicher Mittel mitwirken.
¢) Unabhdngige Datenschutzbeauftragte des Bundes und der Liander

Als wichtige Instanzen fiir die Kontrolle der Nachrichtendienste miissen die unabhdngigen Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander gestdrkt werden. Praktische Behinderungen
der Kontrollarbeit durch die Behdrden, von denen der Bundesbeauftragte wiederholt berichtet
hat, sind einzustellen. Bisherige gesetzliche Moglichkeiten der Regierung, Auskiinfte und Akten-
einsicht gegeniiber dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu verweigern, sind zu strei-
chen. Jegliche Arbeit der Sicherheitsbehdrden, insbesondere die Zusammenarbeit in gemeinsa-
men Abwehrzentren und Dateien ist gesetzlich so auszugestalten, dass eine effektive Daten-
schutzkontrolle auch des Informationsflusses zwischen Bundes- und Landesbehdrden nach den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts moglich ist.
6.  Klare Trennung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten von Verfassungsschutz und Poli-
zei
Um das verfassungsrechtliche Trennungsgebot zu wahren und klare Verantwortlichkeiten zu
schaffen, muss der Aufgabenbereich der neuen Inlandsaufklarung von dem der Polizei deutlich
abgegrenzt werden. Es darf nicht mehr vorkommen, dass Verfassungsschutz und Polizei neben-
und gegeneinander aufkldren und dass falsch verstandener Quellenschutz dazu fiihrt, dass ein
Nachrichtendienst vor polizeilichen Durchsuchungen oder Telefoniiberwachungen warnt. Sobald
erkennbar wird, dass es um die Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten geht, gilt die alleinige
Zustandigkeit von Staatsanwaltschaft und Polizei. Alle auf Tatsachen beruhenden Informationen
liber geplante oder begangene Straftaten muss die Inlandsaufkldrung aber gut dokumentiert an
die Polizei weitergeben. Dabei muss bei der Polizei ein besseres Bewusstsein dafiir entwickelt
werden, dass die Qualitdt nachrichtendienstlicher Informationen eine andere und schwachere ist
als die polizeilicher Informationen, so dass diese Informationen nicht ohne eingehende Priifung

zur Grundlage polizeilicher Ermittlungen gemacht werden diirfen.
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7. Informationsaustausch, Datenschutz und das Trennungsgebot

Das Versagen der Sicherheitsbehdrden bei der Suche nach dem Trio und der Aufklarung der ihnen
angelasteten Straftaten ist unter anderem auf einen mangelhaften Informationsaustausch von
Polizei und Nachrichtendiensten zuriickzufiihren. Vielfach herrschte aber kein Mangel an Wissen,
sondern ein fehlerhafter analytischer Umgang mit vorhandenem Wissen, ein Nicht-Wissen-

Wollen.

Die Bundesregierung hat mit der Griindung des ,,Gemeinsamen Abwehrzentrums Rechtsextre-
mismus” (GAR), mit der Er6ffnung des ,,Gemeinsamen Extremismus- und Terrorismusabwehr-
zentrum” (GETZ) und der Errichtung der ,Verbunddatei Rechtsextremismus" (RED) reagiert. Die
Errichtung der RED und des GETZ im November 2012 erfolgte blindlings und ohne ausreichende
Fehleranalyse. Sie geht am Kern der Probleme vorbei. Die Errichtung des GETZ gegen ,,Linksex-
tremismus", , Ausldanderextremismus", Spionage und Proliferation erscheint mangels terroristi-
scher Strukturen in diesen Bereichen ganzlich verfehlt und in der Zusammensetzung der Beo-
bachtungsfelder beliebig. Gegen ein Nicht-Wissen-Wollen helfen weder gemeinsame Abwehr-

zentren noch gemeinsame Dateien.

Wir verkennen nicht, dass ein guter Informationsaustausch zwischen Sicherheitsbehorden drin-

gend notig ist. Wir halten gemeinsame Abwehrzentren und gemeinsame Dateien von Polizei und
Nachrichtendiensten jedoch fiir Modelle, die nur ausnahmsweise dann gerechtfertigt sind, wenn
in einem bestimmten Bereich eine terroristische Gefahr vorliegt. Diese strenge Linie wurde durch
das jiingste Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Antiterrordatei bestdtigt. Denn gemeinsame
Abwehrzentren und Dateien bergen erhebliche Gefahren fiir den Datenschutz und fiir das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Trennung zwischen Polizei und Nachrichtendiensten, einer Lehre aus

dem Nationalsozialismus.

Wir sehen nur eine Notwendigkeit und zugleich nur eine verfassungsgemdfRe Begriindung fiir
zwei Abwehrzentren gegen terroristische Bedrohung: Islamistischer Terrorismus und Rechtsterro-
rismus. Wir wollen die Tatigkeit nur dieser beiden Abwehrzentren — beschrankt auf den terroris-
tischen Bereich — auf eine klare gesetzliche Grundlage stellen, die auch die effektive Kontrolle

durch parlamentarische Kontrollgremien, Datenschutzbeauftragte und Gerichte ermdglicht.

V. Demokratieoffensive und Pravention auf allen Ebenen

Rechtsextremes Gedankengut ist nicht nur ein Problem , extremer Rander". Es durchdringt die
gesamte Gesellschaft und kommt meist durch rechtspopulistische Ressentiments und Befiirch-

tungen zum Ausdruck. Wir brauchen eine Gesamtstrategie gegen alle Formen Gruppenbezogener

Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion | GRUNES SONDERVOTUM
» ZWEITER TEIL: FESTSTELLUNGEN DES UNTERSUCHUNGSAUSSCHUSSES | 20



Menschenfeindlichkeit wie Rassismus, Rechtsextremismus, Antisemitismus, Homophobie, Sexis-

mus, Islamophobie, Antiziganismus oder Sozialdarwinismus.
1. Jede Bagatellisierung muss ein Ende haben.

Die Bekampfung von Rechtsextremismus und anderen Formen Gruppenbezogener Menschenfein-
dlichkeit muss wieder zur gesamtgesellschaftlichen Aufgabe werden. Dazu braucht es ein realis-
tisches Lagebild: Wir miissen uns dariiber im Klaren sein, dass rechtsextreme Gewalt in Deutsch-
land alltaglich und oft todlich ist. Auch wenn die Nichtexistenz eines organisierten Rechtsterro-
rismus lange Zeit eine Art bundesrepublikanische Staatsdoktrin war, die die Kdpfe vernebelt hat:

wir miissen nun damit umgehen, dass es organisierten Rechtsterrorismus in Deutschland gibt.

Wir miissen auch darauf reagieren, dass Nazis durch ihr Auftreten vielerorts ,, Angst-Raume" ge-
schaffen haben; Strallen, Gegenden und Rdume, in denen Menschen sehr real die Gefahr von
Rechts erleben. Rechtsextreme, insbesondere Kameradschaften Hand in Hand mit der NPD zielen
darauf, durch Einschiichterung und Bedrohung aller Missliebigen eine rechtsextreme Hegemonie
zu erreichen. Wir haben es mit einer rechtsextremen Szene zu tun, die sich festgesetzt hat und

zum Teil schon in der zweiten Generation oder langer aktiv ist.

Daran darf es keine Gewdhnung geben. In einer freien Gesellschaft ist Sicherheit die Sicherung
der Freiheit. Dazu gehort, dass jede und jeder ohne dauernde Bedrohung von Leib und Leben

selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen und sich dabei sicher fiihlen kann. Wir
stehen fiir ein Deutschland, in dem alle ohne Angst verschieden sein kdnnen. Der Staat hat die

Aufgabe, den Menschen genau das zu nach Moglichkeit zu gewdhrleisten.

Es geht darum, die durch Rechtsextreme gefdhrdeten Regionen, Orte und Ortsteile fiir den demo-
kratischen Rechtsstaat zurlickzugewinnen. Vielerorts haben sich Parteien und andere Organisati-
onen zuriickgezogen oder waren noch nie vor Ort vorhanden, so dass Nazi-Gruppen in ein Vaku-
um stoRen und die lokale Hegemonie fiir sich beanspruchen. Wir diirfen Rechtsextremen den
offentlichen Raum niemals liberlassen. Notwendig sind Aufklarung und auch Gewaltpravention -
von der frithkindlichen Bildung liber Schule und Jugendarbeit bis zur Erwachsenenbildung. Be-
sonders in ldandlichen und strukturschwachen Regionen fehlen bislang die notigen Mittel fiir eine
ausreichende Jugend(sozial)arbeit. Hier miissen alle demokratischen Krédfte an einem Strang zie-
hen. Nazis konnen sich tiberall dort durchsetzen, wo es an attraktiven demokratischen Lebens-

welten mangelt.

Engagierte Biirgerlnnen und zivilgesellschaftliche Initiativen gegen Rechts miissen unterstiitzt
und diirfen nicht behindert werden. Das reicht von der Forderung alternativer, die Vielfalt der
Gesellschaft bejahender Jugendkulturen bis zum Protest gegen Nazi-Aufmadrsche. Nazis versuchen

deutschlandweit, ihre Inhalte durch Aufmadrsche und Kundgebungen offentlich zu prasentieren.
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Demokratinnen und Demokraten miissen dagegen friedlichen, aber hor- und sichtbaren Wider-

stand leisten.
2. Aufklarung, Sensibilisierung und politische Bildung ausweiten

Die gravierenden Ermittlungspannen rund um die Terrorserie haben einmal mehr gezeigt: Bei der

Problemsensibilisierung fiir den Bereich Rechtsextremismus gibt es erheblichen Nachholbedarf.
Deshalb wollen wir:

o Die Demokratieerziehung in Kita, Schule, Universitdt, Berufsschulen, aber auch in der sonsti-
gen Erwachsenenbildung, z.B. an Volkshochschulen verstarken

e Politische Bildung starken statt kiirzen. Politische Bildung ist Zukunftsvorsorge fiir unsere De-
mokratie.

e Demokratieerziehung als Thema der pddagogischen Ausbildung fiir ErzieherInnen, Lehrerinnen
und andere Fachkrdafte machen: Demokratieerziehung muss obligatorischer Bestandteil des
Curriculums werden. Dabei sollen auch Kompetenzen im Umgang mit rechtsextremen Worter-
greifungsstrategien und Nazihetze im Netz vermittelt werden.

e Schulungen im Vereinsbereich

o Wissenschaftliche Analyse und Auseinandersetzung mit gruppenbezogener Menschenfein-
dlichkeit und Rechtsextremismus in allen gesellschaftlichen GroRorganisationen (Kirchen, Ge-
werkschaften, Sozialverbdanden, Feuerwehr etc.) férdern

e Behorden sensibilisieren: wir wollen regelmdRige Angebote fiir Antirassismustraining und
Fortbildungen fiir Polizistinnen, Staatsanwaltinnen und Richterinnen zu Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit.

o eine zeitgemdlRe Erinnerungskultur: Das Gedenken an die Opfer des Nationalsozialismus und
die Aufklarung liber die nationalsozialistischen Verbrechen miissen in zeitgemdRRer Form pra-
sentiert werden. Dazu gehort auch die Vermittlung von Wissen liber die Versuche heutiger Na-
zis, Gedenktage fur ihre Propaganda zu missbrauchen.

e Einen klaren Kurs gegen Rechtspopulismus: Wer mit Angsten vor ,,Uberfremdung”, mit antiis-
lamischen Ressentiments oder der Diffamierung alternativer Jugendkulturen spielt, liefert
rechten Schldagern eine ideologische Rechtfertigung.

3. Forderung der Zivilgesellschaft

Die Fehler im Bereich der Strafverfolgung waren gravierend und diirfen sich nicht wiederholen.

Noch wichtiger fiir eine erfolgreiche Bekampfung des Rechtsextremismus und fiir eine wirksame
Pravention sind die Aktivitdten der Zivilgesellschaft. Diese hat der Staat zu unterstiitzen, statt sie
durch vorurteilsbehaftete Aktionen wie die sog. Extremismus-Klausel und eine zu schwache und

unsichere Forderung zu behindern.
a) Weg mit der Extremismusklausel

Nicht selten werden Initiativen und Biindnisse, die sich vor Ort gegen Rassismus, Antisemitismus

oder andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit organisieren, als , linksextrem"
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eingeordnet und damit als Verfassungsfeinde gebrandmarkt. Mit der Extremismusklausel werden
Initiativen, die sich gegen Neonazis und ihre menschenverachtende ldeologie engagieren, unter
Generalverdacht gestellt, diffamiert und kriminalisiert. Die Extremismusklausel muss umgehend

und ersatzlos abgeschafft werden!
b) Forderung mit Konzept und Perspektive: Stiftung Demokratieforderung

Durch die unter Rot-Griin gegriindeten Bundesprogramme gegen Rechtsextremismus und Anti-

semitismus konnte hier sehr viel Expertise in der Zivilgesellschaft entstehen. Seit der Programm-
einfiihrung 2001 wurden verschiedene Ansatze in der Arbeit gegen Nazis erprobt, Vieles hat sich
bewadhrt. Doch einige Probleme der Forderung sind jedoch seit Jahren offensichtlich und wurden

bisher nicht angegangen.

Wir mochten deshalb eine Stiftung zur Forderung der Demokratie und gegen Rechtsextremismus,
Rassismus, Antisemitismus, Antiziganismus und andere Formen gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit errichten. Damit wollen wir die aktuelle Zerfaserung und Liickenhaftigkeit der For-
der- und Programmstruktur beenden und eine dauerhafte Forderung der zivilgesellschaftlichen

Initiativen sicherstellen.

Diese Stiftung soll einen festen Betrag aus dem Bundeshaushalt zugewiesen bekommen. Sie
entwickelt ein koharentes und dauerhaftes Gesamtforderkonzept und Richtlinien fiir die Vergabe
von Stiftungsmitteln an zivilgesellschaftliche Initiativen und Verbdnde. Fiir die Lander und Kom-
munen soll sie ein Konzept fiir Projekte entwickeln, die an die von der Stiftung geférderten
Grundstrukturen andocken bzw. aufbauen. Stiftungsrat und Kuratorium sind mit Vertreterinnen
des Bundes, der Lander und der Kommunen, der Wissenschaft, der Zivilgesellschaft, der Kirchen,
Migrantinnenorganisationen und der Politik zu besetzen. Dabei ist darauf zu achten, dass die
Besetzung die politische Unabhdngigkeit der Stiftung garantiert und Zivilgesellschaft und Wis-
senschaft insbesondere in dem Stiftungsorgan, das Forderkonzept und Forderleitlinien festlegt,

entscheidenden Einfluss haben.

VI. Fazit:

1) Die Treppe muss von oben gekehrt werden. Die Innenminister in Bund und Landern waren
nicht Teil der Losung, sondern Teil des Problems. Sie waren entweder inaktiv (Schduble, Be-
hrens), blockierten (Bouffier), waren aktiv, aber lokal beschrankt und zustandigkeitsegoistisch
(Beckstein) oder bestirkten durch unzutreffende éffentliche AuRerungen die falsche Ermittlungs-

tendenz (Schily). Kein Amtstrager zog wegen des Ermittlungsdesasters persdnliche Konsequenzen.

2) Die Justizministerkonferenz beschaftigte sich gar nicht mit der Mordserie, obwohl ihre Staats-

anwaltschaften nach dem Gesetz eigentlich Herren der Ermittlungsverfahren waren. In den Par-
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lamenten wurden die Ereignisse auch nicht thematisiert. Dieses Versaumnis wird nicht entschul-
digt und nur zum Teil dadurch erkldrt, dass von den Strafverfolgungsbehdrden bis zuletzt der
Eindruck suggeriert wurde, man habe erfolgversprechende Spuren ins Milieu der Organisierten

Kriminalitat.

3) Die Anfang der neunziger Jahre gefiihrte Asyldebatte schuf ein Klima, das das Entstehen ge-
walttdtiger rechtsextremistischer Strukturen begiinstigte. Demokratische Parteien diirfen nie
wieder ziindeln, mit Unterbringungsproblemen oder anderen sozialen Fragen Politik zu Lasten

von Minderheiten machen.

L) Die Nichtexistenz eines organisierten Rechtsterrorismus war eine Art bundesrepublikanische
Staatsdoktrin. Dies hat die Kdpfe vernebelt. Nicht nur beim Oktoberfest-Attentat mussten es Ein-
zeltater sein. Dies schlug sich selbst nieder bei der Benennung der Hypothesen als Organisations-
theorie (gemeint kriminelle Organisation) oder Einzeltdtertheorie (gemeint der rassistische Mor-

der). Die rechtsterroristische Organisation war gedanklich gar nicht vorgesehen.

5) Der Generalbundesanwalt und seine Mitarbeiter sind als bloRe Zeitungsleser- und Auswerter
liberbezahlt. Er muss von Gesetzes wegen die Kompetenz und die Verpflichtung erhalten, die

Frage des Ob seiner Zustandigkeit selber ermitteln zu kdnnen.

6) Das BKA sollte eigentlich der Ort sein, an dem sich die kriminalistische Kompetenz ballt. Hier
war es der Ort des grolRten Versagens, von der Nichtauswertung der Garagenliste in Jena iliber das
Versanden-Lassen der Ceska-Spur bis zum besonders bornierten Festhalten an der Organisati-
onstheorie. Die Leitung dieser Behorde ldsst bis zum heutigen Tage auch nur den Hauch einer

Selbstkritik vermissen.

7) Dass Madrder das Risiko ihrer Entdeckung minimieren, wenn sie ihre Tat im benachbarten Bun-
desland begehen, kann nicht ernsthaft als Folge des Foderalismus akzeptiert werden. So wenig
wie der Umstand, dass Tater in Niirnberg nur im GroRraum Niirnberg und Tater in Koln nur im
GroRraum Koln gesucht werden. Die Sicherheitsorgane miissen lernen, im Verbund zu denken

und zu kommunizieren.

8) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz taugt in der derzeitigen Struktur nicht als Analysein-
strument und zur brauchbaren Informationsbeschaffung. Es muss aufgelost, aufgespalten und

strukturell und personell neu aufgestellt werden.

9) Die Polizei muss endlich in Ausbildung und personeller Zusammensetzung auf die Hohe einer
Einwanderungsgesellschaft gebracht werden. Das Entwickeln einer Fehlerkultur und die vorur-
teilsfreie Hypothesen-Bildung stehen an. Die Erwartung, der Computer werde schon den Tater
ausspucken, wenn ich ihn nur mit weiteren Millionen Massendaten fiittere, hat sich einmal mehr
als Irrweg erwiesen.
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10) Die Fehler im Bereich der Strafverfolgung waren gravierend und diirfen sich nicht wiederho-
len. Noch wichtiger fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung des Rechtsextremismus und fiir eine wirk-
same Prdavention sind die Aktivitdten der Zivilgesellschaft. Diese hat der Staat zu unterstiitzen

und nicht durch vorurteilsbehaftete Aktionen wie der sog. Extremismus-Klausel zu behindern.
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