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Anders als viele Dienststellen der Zoll-
verwaltung blickt die Abteilung Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit bei der Ober-
finanzdirektion (OFD) Kéln nicht auf
eine jahrzehntelange Vergangenheit
zuriick. Hervorgegangen aus der InKo
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BilIBZ (Informations- und Koordinie-
rungszentrale fiir die Bekdmpfung ille-
galer Beschéftigung durch die Zollver-
waltung), wurde die FKS zum 18. Dezem-
ber 2003 eingerichtet. Ihr Leiter seit

der ersten Stunde: Finanzprasident
Eberhard Haake.

Im Jahr 2004 wurde ein umfassendes
Mafinahmenpaket eingeleitet, um die Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit und der ille-
galen Beschaftigung weiter zu intensivie-
ren. Dazu zéhlte die Biindelung der Ver-
folgungszustindigkeit auf Bundesebene
bei der Zollverwaltung, das neue Schwarz-




arbeitsbekdmpfungsgesetz und der Auf-
bau der Finanzkontrolle Schwarzarbeit,

Die Anfangszeit der Abteilung war nicht
leicht. Neue Organisationsstrukturen muss-
ten aufgebaut, auf Vorhandenes konnte
kaum zurickgegriffen werden. Menschen
aus verschiedenen Verwaltungen kamen
zusammen. Die Kolleginnen und Kollegen
vom Zoll brachten andere Methoden und
Strategien mit als jene aus der Arbeitsver-
waltung. Hinzu kommen Bedienstete von
Post, Telekomn oder Bahn ohne bisherige
Bertihrungspunkte mit der Bekdimpfung
der Schwarzarbeit. Eine besondere logisti-
sche Herausforderung waren die Schulun-
gen der FKS-Angehorigen in der Aufbau-
phase. Sie waren nur mit dern groBen Enga-
gement der Lehrenden im Bildungszen-
trum und in den Lehranstalten zu bewilti-
gen. Am Ende stand eine erfolgreiche Fu-
sion, die ohne die Offenheit der ,Neuen*
und die Erfahrung der , Alten® niemals
moglich gewesen wiire.

Die Bilanz stimmt: Studien belegen,
dass die Schwarzarbeit zuriickgeht. Die
Beamtinnen und Beamten der FKS befrag-
ten im vergangenen Jahr insgesamt iiber
350 000 Personen; 250 Personen wurden
festgenommen. Weitere Erfolgszahlen:
562,8 Mio. Euro aufgedeckte Schadens-
sumimen (+18 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr), 81300 abgeschlossene Strafver-
fahren (+ 43 Prozent) und 53 852 abge-
schlossene BuBgeldverfahren (+ 8 Pro-
zent). Im Anschluss an die strafrechtlichen
Ermittlungen verhingten die Gerichte ins-
gesamt 995 Jahre Freiheitsstrafen (+ 111 Pro-
zent) und Geldstrafen in Héhe von 21,2 Mio.
Euro (+138 Prozent). Die Hauptzollimter
setzten BuB3gelder in Hohe von 67,1 Mio.
Euro (+104 Prozent) fest,

Neben ihrem Alter unterscheidet sich die
Abteilung FKS von anderen OFD-Abteilun-
gen auch durch ihre Struktur. So libt sie seit
dem 1. Januar 2004 bundesweit die Fachauf-
sicht tiber die Sachgebiete E von 40 Haupt-
zolldmtern mit ihren 113 FKS-Standorten
aus. Die Dienstaufsicht sowie die Zustindig-
keit fiir Organisation, Personal und Haus-
halt der Sachgebiete E sind hingegen bei
den Hauptzollamtern bzw. den Oberfinanz-
direktionen geblieben.

Anders als bei den Zoll- und Verbrauchsteu-
erabteilungen heilen die organisatori-
schen Einheiten nicht Gruppen, sondern
Bereiche, die sich wiederum in Sachberei-
che gliedern. Die Leitung der Abteilung
Finanzkontrolle Schwarzarbeit wird - im
Rahmen der fachlichen Verantwortung -
von der Stabsstelle durch typische Steue-
rungsinstrumente wie das Controlling
und die Innenrevision unterstiitzt. Der Be-
reich Service befasst sich insbesondere mit
Organisation und Systemverwaltung und
betreut die Personalangelegenheiten von
derzeit 129 Beschaftigten der Abteilung.

brsry, Prripdaey

Die eigentliche Facharbeit findet in den Be-
reichen Prévention, Prifungen und Ermitt-
lungen sowie Ahndung statt. Die Struktur
der einzelnen FKS-Standorte bildet sich so
auch in der Abteilung ab. Diese Fachberei-
che arbeiten eng zusammen und gewahr-
leisten so den gewtinschten Erfolg: die fach-
liche Steuerung und Koordinierung der
Arbeit der rund 6 200 Zéllnerinnen und
Zoliner der FKS.

Hinter der Pravention verbirgt sich
viel mehr, als der Begriff zunachst vermu-
ten ldsst. Neben den typischen Kernauf-
gaben wie beispielsweise der Planung und
Durchfiihrung von branchenbezogenen
Schwerpunktpriifungen ist dort die inter-
nationale Zusammenarbeit angesiedelt.
Ein wesentliches Aufgabenfeld im Bereich
Préavention ist dartiber hinaus die intensi-
ve Zusammenarbeit mit anderen Priifbe-
horden, Sozialversicherungstragern und
die Kooperation in Biindnissen und Ar-
beitskreisen mit den Sozialpartnern. Pra-
ventiv arbeitet ebenfalls die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, die durch Aufkla-
rung tber die schadlichen Auswirkungen
der Schwarzarbeit das Unrechtsbewusst-
sein in der Bevélkerung stérken soll.
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Geht es darum, GroBeinsitze zu koordinie-
ren, bei denen bis zu 1000 Zéllnerinnen
und Zéllner bundesweit zum Einsatz kom-
men, sind die Angehérigen des Bereichs
Priifungen und Ermittlungen gefragt. Hau-
fig sind in diese MaBnahmen andere Behor-
den eingebunden. Die Entwicklung und
Umsetzung von Priif- und Ermittlungsstan-
dards, die Risikoanalyse und die Unterstiit-

vaoll-stoppi-schive

Jedes neue Urteil wird erfasst: VA'in Mona
Maurer in der Bibiothek (oben); ,, Die FKS ist
fir die Zukunft gut geriistet*, sagt der Leiter
der Abteilung, FP Eberhard Haake (unten).

zung der Standorte bei Einsitzen gehéren
ebenso zu den Aufgaben dieses Bereiches
wie die Einrichtung und Unterstiitzung von
Sonderkommissionen oder die Zusammen-
arbeit mit nationalen Behérden.

Die Kolleginnen und Kollegen des Be-
reiches Ahndung bilden eine Art Justitia-
riat der Abteilung. Sie stellen eine bundes-
einheitliche Bearbeitung von Ordnungs-
widrigkeiten sicher, aber auch die rechtli-
che Beurteilung schwieriger und héufig
sehr komplexer Fragestellungen aus allen
Themenbereichen, die fiir die FKS wichtig
sind.

Fiir eine bundesweite Priisenz der Ab-
teilung sorgen acht AuBenstellen, die die
Gebietsbetreuung und die Fachaufsicht
vor Ort ausiiben.

FKS-Chef Eberhard Haake sieht die Abtei-
lung und die Sachgebiete E inzwischen
gut aufgestellt: ,In den ersten drei Jahren
haben wir in der Abteilung gemeinsam
mit den Hauptzollamtern die Grundlagen
geschaffen, die es uns erméglichen, trotz
der grofen Herausforderungen unserem
Auftrag weiterhin gerecht zu werden. Die
FKS ist fiir die Aufgaben der Zukunft gut
gertistet.”
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