GdP-Thesen zum Scholz-Papier:
Polizei muss Sicherheitsanspruch der Burger

erfullen
[20.11.2001]

Die Anschlage vom 11. September 2001 auf die USA, die eine vollig neue Dimension des
internationalen Terrorismus eroffnet haben, fiihrten in der Politik zur inneren Sicherheit in
Deutschland zu einer Zasur:

Es gibt die Zeit vor und die Zeit nach den Terrorangriffen.

Die Zeit davor war in Bund und Landern gekennzeichnet vom Diktat leerer Kassen. Eindeutig
hatten Haushaltslagen den Vorrang vor der Gewahrleistung der inneren Sicherheit.

Die Zeit danach ist gepragt von einer Umkehr der Prioritdaten. Sicherheit ist wieder gefragt.

Auf einmal sollen Finanzmittel fiir die Personal- wie Sachhaushalte der Polizeien von Bund und
Landern sowie fiir andere Sicherheitsbehorden zur Verfiigung gestellt werden.

Vordergriindig geht es um die Bekdmpfung des Terrorismus, aber allen Fachleuten ist klar: es
geht - spat genug! - um die Verbesserung der inneren Sicherheit in ihrer Gesamtheit -
einschlieBlich der Starkung des Sicherheitsgefiihls der Birger.

Fiir Vorschlage liber Einsparmoglichkeiten bei der Polizei gilt der 11. September 2001
gleichsam als "Verfalldatum". Hierzu gehort auch das sog. "Scholz-Papier".

Prof. Dr. Rupert Scholz, Verfassungsrechtler und Vorsitzender des Bundestags-Rechtsausschusses,
hat in diesem Papier weitreichende Vorschlage gemacht, um die Berliner Polizei trotz einer
Haushaltskiirzung zwischen 1991 und 2000 um 54 Prozent zu beféhigen, die innere Sicherheit in der
deutschen Hauptstadt zu gewahrleisten. Die GdP bezweifelt, dass mit den dort vorgelegten
Vorschlagen dieses Ziel zu erreichen ist.

Das "Scholz-Papier" ist zwar nur fur die Berliner Polizei geschrieben, doch sind viele dieser
Vorschlage fir die ibrigen Polizeien von Bund und Landern gleichermafen von Bedeutung. Sie sind
ein bezeichnender Beleg fur eine rein an 6konomischen Kriterien ausgerichtete Sicherheitspolitik.

Angesichts der derzeitigen Sicherheitslage nimmt die GdP das "Scholz-Papier" zum Anlass, um eine
dringende Mahnung an die Innenpolitiker in Bund und Landern zu richten:

Die Gewabhrleistung der inneren Sicherheit ist eine stetige Aufgabe - sie vertragt keine Schwankungen
nach Haushaltslagen, sie hat immer Konjunktur.

Die wesentliche Botschaft der GdP lautet:
Die Polizei muss den Sicherheitsanspruch der Biirger erfillen.

1. Sicherheit als Staatsaufgabe

In Sicherheit zu leben, ist ein Grundbedurfnis der Menschen. Aufgabe der Politik ist es, den
Grundbediirfnissen der Menschen zu entsprechen. Daran fehlt es. Die Politik von Bund und Landern -
das Scholz-Papier ist hierfir nur ein, wenngleich gewichtiger Beleg - ist auf dem besten Wege, das
Thema innere Sicherheit ahnlich zu behandeln wie die Alterssicherung:



Der Staat gewahrt eine Grundsicherung - wer mehr will, soll sich privat darum kimmern.

Die GdP warnt:
Wer nur die Grundsicherung gewahrt, gefahrdet den Rechtsstaat.

Das Szenario der inneren Sicherheit sieht dann in Zukunft wie folgt aus:Die staatliche Polizei ist nur
noch flr die Bekampfung der ganz schweren Kriminalitat zustandig. Massendelikte wie Einbriiche?
Schutz vor Diebstahl? Daflr gibt es private Sicherheitsdienste, die ganze Wohnviertel bestreifen und
schutzen. Das muss man naturlich extra bezahlen.

Der grofRe Rest der Bevolkerung, der sich monatliche Schutzgebihren zwischen 60 und 100 DM nicht
leisten kann und ihn Mietshausern wohnt, bleibt sich selbst tiberlassen.

Was passiert? Der Mensch holt sich das, was er flir sein Recht halt, selbst - oder er verzichtet auf sein
Recht. Beides ist gleich schlimm. Es ist das Ende des Rechtsstaats. Es ist der Rickfall ins tiefe
Mittelalter - in die Zeit vor 1495. Rechtskundige kennen dieses Datum:

Damals verkindete Kaiser Maximilian den "Ewigen Landfrieden". Damit ging die Zusténdigkeit der
Streitschlichtung auf den Staat als neutrale Instanz tber, das Faustrecht war Gberwunden.

Nur Grundsicherung ist nicht verfassungsgeman.

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, Sicherheitsleistungen fur den Birger im Rahmen der
Daseinsflirsorge in lebenswichtigen Bereichen andauernd zu sichern. Die Verpflichtung zur
Sicherheitsgewahrung fur den Burger durch den Staat ergibt sich auch aus dem EU-Vertrag; die
Einigung gem. Art. 2i.V.m. Art. 61 EU-Vertrag auf die Schaffung eines einheitlichen Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts bedeutet eine rechtliche Bindung der Mitgliedsstaaten zur
Selbst-Wahrnehmung der damit verbundenen Aufgaben.

Das Grundgesetz enthalt in Art. 33 Absatz IV praktisch ein Privatisierungsverbot. Es heif3t dort
namlich, dass die Austibung hoheitlicher Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Angehérigen
des offentlichen Dienstes zu Ubertragen sind, die in einem o6ffentlich rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis stehen. Die praktisch exklusive Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse durch
Amtstrager entspricht der Bedeutung der mit dieser Tatigkeit verbunden mdglichen
Grundrechtseingriffe:

e Leben und kérperliche Unversehrtheit
e Bewegungsfreiheit
e Unverletzlichkeit der Wohnung

o Eigentumsrecht

2. GdP: Sicherheit hat Prioritat

Der Rickgang der finanziellen Ressourcen hat einen sehr spannenden Prozess ausgel6st. Landauf,
landab hat man Zuflucht gesucht bei Unternehmensberatungsfirmen, um zu erfahren, wie man
Sicherheit billiger haben kann. Herausgekommen ist ein neuer Begriff: das "Produkt Sicherheit".

Das ist entlarvend.

Diese Formulierung degradiert den Grundanspruch des Menschen, in Sicherheit leben zu kdnnen, zu



einer Ware, zu einem Angebot, das von der jeweiligen Kassenlage des Staates abhangig ist.
Die GdP erklart demgegeniber: Sicherheit hat Prioritat.

Es geht

1. um die Aufgabenerfiillung fiir Offentlichkeit und Birger,

2. um eine entsprechende Bewertung des Polizeidienstes und der damit verbundenen
Verwaltungsdienste,

3. um eine Personalstarke der Polizei, fir die man sich nicht auch noch stédndig gegenliber dem
Birger entschuldigen muss - Zitat: "Tut mir leid, wenn Sie eine Stunde auf den Streifenwagen
warten missen, wir haben aber momentan nur einen im Einsatz!"

4. um die Beachtung von Wirtschaftlichkeit - dies unter Beachtung der schlichten Tatsache, dass
es schlieRlich das Geld des Steuerzahlers ist, das ausgegeben wird.

3. Fiir die polizeiliche Aufgabe gibt es keine mathematische Messlatte

Es vergeht kaum ein Monat, in dem nicht eine neue Sau durchs Dorf getrieben wird - will sagen: eine
neue Untersuchung zu Organisationsstraffung und Effizienzsteigerung bei den Polizeien der Lander
und des Bundes gestartet wird. Ohne derlei Vorhaben pauschal zuriick zu weisen, muss angemerkt
werden:Nicht nur Spétter in der Polizei sagen, dass derlei Untersuchungen inzwischen mehr Personal
binden als der eigentliche Auftrag, fiir die Sicherheit der Birger zu sorgen.

Solche Untersuchungen kénnen ihrer Natur nach gar nicht anders als nach MessgréRen fur Effizienz
zu suchen bzw. wo es keine gibt, solche zu erfinden. Nicht zum ersten Mal erklart die GdP:
Polizeiliche Arbeit Iasst sich nicht umfassend an mathematischen Gré3en messen.

Selbst Bundesinnenminister Otto Schily hat erklart:
"Sicherheit ist ein Wert jenseits rein 6konomischen Kalkuils".

Beispiele:

- Aufnahme von Bagatellschadensunfille

Unfalle mit Bagatellschaden sind ein Mengenproblem. Sie machen z.B. in Berlin ca. 87 Prozent aller
Verkehrsunfélle aus. Die Aufnahme solcher Unfélle privaten Unternehmen zu Ubertragen, weil man sie
fur unterhalb der Wurde der Polizei halt oder die Polizei fir diese Aufgabe als zu teuer empfindet, irrt
in beiden Punkten.

Fir den betroffenen Blrger sind das namlich keine Bagatellen, sondern in diesem Moment seine
grélten Sorgen. Wenn dann die Polizei abwinkt, ist die Botschaft fatal: ausgerechnet dann, wenn ein
Blrger einmal nach der Polizei ruft, weil er sie fir eine effiziente und neutrale Schlichtungsinstanz halt,
dann soll er in dieser Erwartung enttduscht werden?

- Die Polizei kann auf kaum einem anderen Gebiet so leicht und einfach einen Imagegewinn von
unschatzbarem Wert einfahren

- Es schadigt das allgemeine Rechtsgefihl betrachtlich, wenn Rucksichtslosigkeit oder Trunkenheit im
StralRenverkehr ungesihnt bleibt, wenn es zu einem Unfall gekommen ist und die Polizei nicht kommt



- dasselbe Verhalten aber unnachsichtig bestraft wird, wenn man von einer Polizeistreife erwischt
wird, ohne dass es zu einem Unfall gekommen ist.

- Die Aufgabe der Polizei zur Reduzierung von Verkehrsunfallen, also die Vermeidung von Toten,
Verletzten und erheblichen Sachschaden, wird hinsichtlich des Erkennens von Unfallhaufungspunkten
erheblich erschwert; ohne Auswertung von Bagatellschadensunfallen missten achtmal so viele
sonstige, also in ihren Folgen erheblich schwerere, Unfélle geschehen, um eine vergleichbare
statistische Basis fiir polizeiliche Verkehrsiiberwachungsmaflnahmen zu liefern.

- Gerade bei der Aufnahme von Bagatellschadensunfallen st6f3t die Polizei durch Zufall auf andere
Straftaten (z.B. Alkoholfahrten)

- Fu3streifen / blrgernahe Polizei

Das Polizeiprasidium Midnchen hat eine Wirkungs- und Kausalanalyse des Auftretens und Verhaltens
polizeilicher FuBstreifen durchgefuhrt. Wesentliches Ergebnis: Sie starken in erheblichem Maf3 das
Sicherheitsgeflhl der Birger. 92 % der befragten Birger stimmten der Aussage zu, die FulBstreifen
vermittelten ein Gefuhl von Sicherheit. Das mag im Verhaltnis zur tatsachlichen Sicherheitslage eine
naive Haltung sein, ist aber gleichwohl von erheblicher Bedeutung, weil es der Kriminalitatsfurcht
entgegen wirkt.

Zwei Erkenntnisse sind wichtig:
1. Die Mehrzahl der Kontakte zwischen Burgern und Fulstreifen gestaltete sich positiv. Die meisten
Kontakte verliefen, soweit es um MalRnahmen ging, folgenlos.

2. Die FuBstreifenbeamten sehen das Verhaltnis zum Biirger ahnlich positiv, spliren aber den Druck
der "Kosten-Nutzen-Analyse": Tatigkeiten nutzen der Karriere. Dem partnerschaftlich-blrgernahen
Wunschbild steht der "Zettel-Druck" entgegen.

Ergebnis solcher Einschatzungen - nicht nur aus Minchen: wenn die "Kasse" nicht stimmt, lohnt sich
die FuBstreife nicht.

Dabei sind alle diese vermeintlich lastigen bzw. nur als kostentrachtig diffamierten Aufgaben nicht nur
fur die Polizei, sondern fiir den Rechtsstaat und die innere Sicherheit insgesamt von entscheidender
Bedeutung. So wird namlich das Vertrauen zwischen Biirgern, Offentlichkeit und Polizei gesttitzt.

Dieses Vertrauen wiederum ist fiir die gesamte Polizeiarbeit von entscheidender Bedeutung. Wenn
die Burger sich mit ihrer Polizei identifizieren, sind sie auch bereit, mit Tipps und Hinweisen zu helfen.
Ohne die geht es aber nicht. Unter Kriminalisten gibt es eine seit vielen Jahren gefestigte Erkenntnis:

Die Polizei kann aus eigener Kraft, also ohne entsprechende sachdienliche Hinweise aus der
Bevdlkerung, nicht einmal zehn Prozent der bekannt gewordenen Straftaten aufklaren. Das heil3t: vier

Flnftel der aufgeklarten Straftaten klart im Grunde der Burger selbst auf.

Nicht dass jetzt diejenigen, die polizeiliche Arbeit am liebsten auf eine rein betriebswirtschaftliche
Rechengrofie reduzieren wollen, sich jetzt bestatigt fihlen!

Nein, die Qualitat polizeilicher Arbeit beweist sich darin, aus der Vielzahl der Biurger-Hinweise den
Ermittlungserfolg herzuleiten - und dafiir bedarf es hoher fachlicher Kompetenz.

4. Mehr Personal fiir die Polizei



Die grundséatzliche Frage ist, wie sich die Sicherheitslage in Zukunft entwickeln wird. Hierzu die
folgenden Prognosen:

1. Die terroristische Bedrohung ist keine schnell voriber gehende Zeiterscheinung. Die Dimension
weist vielmehr auf eine buchstablich weltumspannende und daher die Bundesrepublik Deutschland
keineswegs aussparende anhaltende Gefahrdung der inneren Sicherheit auf Dauer hin. Dies
bedeutet, dass sich die Polizeien der Lander und des Bundes personell, materiell und organisatorisch
auf eine erhebliche Mehrbelastung einstellen miissen. Die derzeitige provisorische Losung, den
sprunghaft gestiegenen Personalbedarf fir Objekt- und Personenschutz, Ermittlungen und
Fahndungen durch Schwachungen mit Sicherheitsverlusten an anderer Stelle zu decken, muss
moglichst schnell beendet werden.

2. Die demografischen Daten belegen, dass die deutsche Wohnbevélkerung immer alter wird. Die
Lebenserwartung steigt, hingegen bleibt die Geburtenrate auf dem bisherigen niedrigen Niveau stabil.
Somit steigt das Durchschnittsalter der Bevolkerung. Also wird es in zehn Jahren weniger Menschen
im sogenannten kriminalitatsaktiven Alter geben. Die Zahl der registrierten Gesamtkriminalitat wird auf
dem derzeitigen hohen Niveau stagnieren bzw. leicht zurtickgehen.

Aber:

Die Migrationsbewegung und die Osterweiterung der EU mit ihrer Freizligigkeit und der freien Wahl
des Arbeitsplatzes werden besonders junge aktive Menschen anlocken, die die vergleichsweise
deutlich besseren wirtschaftlichen Bedingungen fir sich zu nutzen versuchen. Der Schutz der EU-
AuRengrenzen wird aufgrund véllig anderer geografischer Bedingungen nicht in dem Male zu
garantieren sein, wie es bisher Standard ist. Dies heil3t, dass es ein grofieres Ausmal} an illegalen
Personen- und Warentransporten geben wird. Der Schmuggel wird blihen.

lllegale Zuwanderung bedeutet zugleich, dass der Lebensunterhalt kaum anders als ebenfalls illegal
zu bestreiten sein wird - und dies angesichts einer Altersgruppe, die vor allem dem kriminalitadtsaktiven
Bereich angehort.

3. Der europaische Integrationsprozess hat Einfluss auf die kiinftige Entwicklung der Sicherheitslage.
Es genigt nicht, nur im Kontext eines Bundeslandes oder der Bundesrepublik Deutschland polizeilich
zu denken. Die Européische Union muss nicht nur als gemeinsamer politischer, wirtschaftlicher und
sozialer Raum gesehen werden, sondern auch als gemeinsamer kriminalgeografischer und
verkehrsgeografischer Raum.

In den Sinnzusammenhang mit der EU einschlie3lich ihrer Erweiterung, letztlich mit der weltweiten
Globalisierung, gehort weiter der Gesichtspunkt internationaler Verflechtungen der Kriminalitat, gerade
was den OK-Bereich angeht. Schon aufgrund unterschiedlicher Rechtsgrundlagen sind die Grenzen
zwischen legaler und illegaler wirtschaftlicher Tatigkeit unscharf, weil nationales Recht mit Leichtigkeit
unterlaufen werden kann. Die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie tut ein
Ubriges, um das Entstehen und Unterhalten ganzer krimineller Netzwerke zu beglnstigen. Hinzu
treten vollig neue Kriminalitdtsformen wie z.B. die Nutzung des Internet zur Verbreitung strafbarer
Inhalte.

4. Polizeieinsatze werden immer gigantischere Ausmalfie annehmen. Daran ist die nationale Politik,
aber auch die EU sowie die internationale Politik einschliellich der Globalisierung Schuld.

Mittlerweile ist die Zahl von 30.000 Polizistinnen und Polizisten schon "normal”, wenn vom
Polizeischutz fir Castor-Transporte die Rede ist.



Was bedeutet diese Zahl?

30.000 - das ist mehr als das Dreifache, was Danemark Gberhaupt an Polizistinnen und Polizisten
aufzubieten hat.

30.000 - das ist keine Reserve; sie werden bundesweit zusammengesucht, also von anderen
Aufgaben abgezogen. Diejenigen, die zuriick bleiben, machen dafir 12-Stunden-Dienste, damit
wenigstens noch ein Rest an Polizeiprasenz Ubrig bleibt. Am Ende stehen Berge von Millionen von
Uberstunden, was wiederum von der taglichen Prasenz auf der Stralke abgeht.

Und dann die EU-Ebene. Da soll eine 5.000 Mann starke Polizei-Einheit fir internationale
Kriseneinsatze aufgebaut werden. Das ist eine wichtige Aufgabe. Nur: wer derlei Verpflichtungen
eingeht, muss auch dabei sagen, woher er das Personal nehmen will. Selbst wenn die 5.000
Polizistinnen und Polizisten nicht standig in Bereitschaft gehalten werden sollen, bedeutet es
gleichwohl einen erheblichen Personalaufwand, um Auswahl, Ausbildung und Training standig
vorzuhalten. Das geht zu Lasten der nationalen Polizeistarke.

Kaum gab es durchaus ernste Probleme bei den Polizeieinsatzen zum Schutz des EU-Gipfels in
Goteborg und des G8-Gipfels in Genua, da wurde die Forderung nach einer EU-Anti-Krawall-Polizei
laut. Abgesehen von fehlenden gemeinsamen Rechtsgrundlagen, einheitlicher Fiihrung und
demokratischer Kontrolle stellt sich eine Frage: Woher nehmen, wenn nicht stehlen, wenn's ums
Personal geht?

Dem Thema EU-Anti-Krawall-Polizei folgte in diesem Sommer die Forderung nach einer EU-
Grenzpolizei. Auch hier die Frage: woher nehmen wir das Personal?

Ein Hinweis noch auf ein ganz heikles Politikfeld. Nach AuRenminister Fischers Nahost-Mission im
September 2001 war von einem mdglichen Treffen zwischen Arafat und Peres in Berlin die Rede. Und
schon machte eine Zahl die Runde: mindestens 6.000 Polizistinnen und Polizisten zusatzlich nach
Berlin!

Selbst wenn aus dem Treffen und somit aus dem Einsatz nichts wurde, wird der von der Politik
geleugnete Automatismus deutlich: Immer haufiger sind politische Termine und Veranstaltungen so
heikel, dass sie nur unter erheblichem Polizeiaufwand stattfinden kénnen.

Das filhrt ganz konkret dazu, dass der Birger Sicherheitseinbu3en zugunsten solcher politischer
Ereignisse hinnehmen muss. Anldsslich des Staatsbesuchs von Russlands Prasident Putin Ende
September 2001 in Disseldorf mussten Polizeiwachen geschlossen werden, um gentigend Krafte fur
die Gewahrleistung der Sicherheitsstufe | zur Verfigung zu haben.

Dies alles sind namlich keine Einzelereignisse, die man bei der Personalberechnung aufen vor lassen
konnte.

Man muss nur zweierlei Entwicklungen miteinander in Verbindung bringen:

- Es gibt internationale gesellschaftliche Prozesse, auf die die etablierte Politik keine Antwort weil3,
bestenfalls seit Jahren um Antworten ringt, aber nicht "zu Potte kommt". Hierzu zahlen illegale
Einwanderung, Migrationsbewegungen Uberhaupt sowie erhebliche Unzufriedenheit und Angste im

Zusammenhang mit wirtschaftlicher Entwicklung und Globalisierung.

- Immer dann, wenn Politik keine Antworten weil}, ist die Polizei an der Reihe, das ist ein alter Hut.



Wenn aber die beschriebenen Konflikte in der Zukunft weiter zunehmen, dann wird deutlich mehr
Polizei bendtigt. Um den Deckel auf dem Topf zu halten, also die Sicherheit zu gewahrleisten, kann
man doch nicht EU-weit Personal bei der Polizei abbauen.

5. Ein ganz heikles gesellschaftliches Phanomen missen wir endlich als Sicherheitsproblem
begreifen: die zunehmende Anonymisierung der Gesellschaft. Man wird sich immer fremder, parallel
hierzu nehmen traditionelle Formen der informellen sozialen Kontrolle ab, wie etwa in der Familie oder
in der Nachbarschaft. Ein weiterer Faktor ist die stetige Zunahme an Single-Haushalten. Was heif3t
das fur die Polizei?

Die Neigung und die Fahigkeit der Burger, Konflikte untereinander zu regeln, wird immer mehr
zuriickgehen - aber die Konflikte selbst werden haufiger. Was ist die Folge? Die Polizei wird immer
mehr gefragt sein, und zwar als Moderator, als Streitschlichter.

Fazit:
Wir brauchen in Zukunft mehr Personal bei der Polizei.

Und:
Alte Zahlenspiele haben langst ihre Giiltigkeit verloren.

Im Sicherheitsprogramm der Innenministerkonferenz von 1972 wurde erstmals ein Schlissel
festgelegt, nach dem der Bedarf an Polizeikraften errechnet wurde. Das war die sogenannte
Polizeidichte (1 Polizist zu 420 Burgern). Im Grunde war diese Verhaltniszahl schon damals eine
willklrliche Festlegung. Heute, nach fast 30 Jahren, ist sie von den Realitaten der inneren Sicherheit
weiter entfernt denn je.

Die Polizei ist heute Uber neue Aufgaben und neue Dimensionen bisheriger Aufgaben weit mehr
belastet. Einige wichtige Felder wachsender Aufgaben fir die Polizei sind bereits aufgezahlt. Hinzu
kommen weitere:

e Bekampfung der Organisierten Kriminalitat (allein fir 854 OK-Verfahren im Jahre 2000 waren
Uber 3000 Polizisten gebunden)

e Einrichtung von Prifgruppen zur Bekampfung schwerer Falle der Wirtschaftskriminalitat

o Neue Formen von Wirtschafts- und Organisierter Kriminalitat (Geldwasche, Anlagebetrug)
o Verstarkte Bekdmpfung des Menschenhandels und der illegalen Einwanderung

e Einrichtung der Gen-Datei

e  Computer-Kriminalitat

e Internet-Kriminalitat

e Bekampfung des Rechtsextremismus / erhebliche Zunahme von "Demos von Rechts"

e Zunahme von ObjektschutzmafRnahmen / Schutz von DemonstrationenBeispiel Berlin: Als
Auswirkung des Nahostkonflikts erhohte sich die Zahl der zu schiitzenden Objekte von 45 auf
100.

Die Zahl der Staatsbesuche stieg von 135 im Jahre 1988 auf 501 im Jahre 2000 - eine
Steigerung von 370 %.



In den Jahren 1997 bis 2000 fanden durchschnittlich 2150 Veranstaltungen pro Jahr statt, das
sind knapp 6 Versammlungen pro Tag.

o Bekampfung von Graffiti-Schmierereien

e MalRnahmen im Zusammenhang mit BSE

e Ausbau der internationalen Zusammenarbeit (EUROPOL, Schengener Informationssystem)
e Euro-Einflihrung

e Einsatz von Polizeikraften in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo

e Allgemein Mehraufgaben durch neue Gesetze wie z. B. Handy-Verbot beim Autofahren oder
Senkung der Promillegrenze auf 0,5 Promille

¢ Neue Dimensionen des Terrorismus.

Diesem erheblichen Aufgabenzuwachs steht ein seit Jahren andauernder Personalabbau bei der
Polizei gegenuber. Seit 1997 ist die Zahl der Planstellen bei der Polizei von Bund und Landern um ca.
3.000 zuriick gegangen.

Es ist entlarvend, dass nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001 Politiker, die sich zuvor
fur Personaleinsparungen und Privatisierung stark gemacht haben, den Mangel erkennen und aus der
Not heraus nach dem Einsatz der Bundeswehr im Innern rufen.

Die GdP stellt zum Verhaltnis Polizei und Bundeswehr fest:

- Die Anschlage in New York City und Washington haben dem internationalen Terrorismus eine neue
Dimension gegeben. Eine Antwort darauf darf sich nicht darin erschdpfen, im Sinne einer
erfolgreichen Terrorismusbekampfung in militarischen Kategorien zu denken.

- Terrorismusbekampfung ist eine polizeiliche Aufgabe, die vor allem kriminalistische Fahigkeiten
verlangt.

- Die Bundeswehr kann mangels rechtlicher Befugnisse und entsprechender Ausbildung bei der
derzeitigen polizeilichen und kriminalistischen Arbeit zur Aufklarung der Terroranschlage keine
Hilfestellung leisten.

- Wenn sich im konkreten Fall herausstellt, dass der Polizei flir ihre Arbeit Mittel fehlen, Giber die die
Bundeswehr verfiigt, bietet das Institut der Amtshilfe gemaR Artikel 35 Absatz 2 des Grundgesetzes
hierfiir alle Moglichkeiten.

- Angesichts der Personallage der Bundeswehr sind Uberlegungen, die Bundeswehr fiir Aufgaben des
Objektschutzes hinzu zu ziehen, nicht realistisch. Es sollte allerdings geprift werden, ob die
Bundeswehr, neben der Verstarkung der Sicherung eigener Einrichtungen, nicht auch zum Schutz von
Einrichtungen der NATO-Streitkréafte beitragen konnte.

- Verbessert und intensiviert werden sollte der Kontakt zwischen Polizei und Bundeswehr, um den
aktuellen Informationsstand Uber die Sicherheitslage zu gewahrleisten.



- Die notwendige Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei und Nachrichtendiensten muss den
Militarischen Abschirmdienst (MAD) einschlief3en.

5. Im Vergleich zu Privaten ist Polizei besser und billiger

Nicht nur, aber auch das Scholz-Papier propagiert eine weitreichende Privatisierung, entweder von
Tatigkeiten bzw. Dienstleistungen der Polizei selbst, oder von Teilen polizei-interner Hilfs- oder
Unterstitzungsleistungen wie Datenverarbeitung, Werkstatten, Kiichen- und Reinigungsdienste usw.

.Beides ist keine Ldsung.

1. Derlei Privatisierungen fihren nicht zum Wegfall von Kosten, bestenfalls zu deren Verlagerung,
namlich vom Personal- in den Sachhaushalt. Nach der Ideologie von Unternehmensberatungen sind
Personalausgaben "schlecht", Sachausgaben hingegen "gut" - auch wenn sich dahinter
umgeschichtete Personalausgaben verbergen.

2. Die angebliche Kostengtinstigkeit privater Anbieter gegenlber dem 6&ffentlichen Dienst beruht
haufig auf Lohndumping und der Aufteilung von Vollzeitarbeitsplatzen auf "630 DM - Jobs". Ein
Tarifvergleich ergibt, dass beispielsweise der Tariflohn im privaten Bewachungsgewerbe nicht
geringer ist als der Tariflohn gemaR BAT. Daher fordert die GdP: Keine Verlagerung von Aufgaben an
private Bewachungsunternehmen, sondern Aufgabenwahrnehmung durch gut ausgebildete
Angestellte in der Polizei.

3. Die vermeintliche Kostengtinstigkeit privater Anbieter beruht vielfach auf einer qualitativ
geringwertigeren Leistung. So stehen private Kfz-Werkstatten nur im Rahmen ihrer Geschéaftszeiten
zur Verfugung, wahrend polizeieigene Einrichtungen bei Bedarf jederzeit zur Verfugung stehen, auch
an Wochenenden oder zur Nachtzeit.

Vor vier Jahren ist die Dienstkleidungsversorgung bei der bayerischen Polizei privatisiert worden. Das
private Unternehmen hat "das Handtuch geworfen" Giberdies war der Service fir die
Polizeibeamtinnen und Beamten véllig unbefriedigend. Der neue private Vertragspartner ist nicht
besser: es hagelt taglich Beschwerden.

Dass Privatisierung keineswegs automatisch besser und billiger ist, belegt auch das Beispiel der
Flugbereitschaft der Luftwaffe: bei der europaweiten Ausschreibung stellte sich heraus, dass "eine
zivile Vergabe mit Leistungseinschrankungen verbunden ist". Grund: Das derzeitige
Leistungsspektrum der Flugbereitschaft der Luftwaffe, also sieben Tage rund um die Uhr, ist - Zitat -
"auf dem zivilen Markt bezahlbar nicht erhaltlich".

4. Grundsatzlich fuhrt die Privatisierung von bislang von der Polizei wahrgenommenen Aufgaben wie
z.B. der Aufnahme von Bagatellschadensunfallen zu einer Niveauverschlechterung des
Grundrechtsschutzes, weil der Staat nicht unmittelbar haftbar zu machen ist, sondern erst den
Grundrechtsschutz durch eigenes Tatigwerden gegenlber dem Privaten Auftragnehmer
wiederherstellen muss.

5. Die Forderung der GdP nach einer Wieder-Verstaatlichung der Fluggastkontrollen auf deutschen
Flughéfen hat ihre Begriindung darin, dass wegen der Bedeutung der Aufgabe fir die Sicherheit des
Luftverkehrs eine unmittelbare staatliche Verantwortung fur die Aufgabenwahrnehmung geboten ist.
Uberdies hat die dffentliche Auftragsvergabe an den billigsten Anbieter zu einem "Lohndumping" mit
Stundenléhnen zwischen 10 und 13 DM geflhrt - ein nicht mehr zu verantwortendes Sicherheitsrisiko.

6. Zweigeteilte Laufbahn/Berufsbild Angestellte in der Polizei



Grundsatzliche Aufgabe der Polizei in einer Demokratie ist es, das gesellschaftliche "Klima" zu
gewabhrleisten, in dem sich gesellschaftliche Prozesse aufgrund des notwendigen Dialogs aller
Gruppen friedlich vollziehen kénnen. Je komplizierter jedoch diese Prozesse in einer modernen
Industriegesellschaft werden und je schneller sich die Rahmenbedingungen aufgrund der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen im nationalen und internationalen Zusammenhang
andern, umso hdher werden die Anforderungen an den Polizeiberuf.

Zum allgemeinen gesellschaftlichen Anspruch an den Polizeiberuf treten ganz konkrete Erwartungen
der Burgerinnen und Birger an die Dienstleistung "innere Sicherheit"; der Wunsch nach Sicherheit
rangiert seit Jahren bei zahlreichen Meinungsumfragen in der Bevolkerung an vorderer Stelle. Immer
komplexer werdende gesetzliche Regelungen und auch die technische Entwicklung mit ihren
Auswirkungen auf den Polizeiberuf runden die Anforderungen ab.

Daher hat die GdP bereits 1972 den Anspruch formuliert, die Ausbildung des allgemeinen
Polizeidienstes auf der Ebene des fachwissenschaftlichen Studiums an einer Fachhochschule
anzusiedeln, an die sich fiir die Leitungsebene der Polizei ein Studium auf Hochschulebene
anschlieflen soll.

Das ist die zweigeteilte Laufbahn der Polizei, die inzwischen in einigen Bundeslandern weit
fortgeschritten ist bzw. kurz vor ihrer Vollendung steht.

Kritiker unter Politikern in Bund und Landern fiihren an, dass diese zweigeteilte Laufbahn zu
Uberqualifikation und tiberhéhten Kosten flhrt.

"Falsch!" sagt die GdP. Fur den Polizeidienst ist es geradezu typisch, dass aus vordergriindig
unbedeutenden Vorgangen in Sekundenschnelle Vorgange entstehen kénnen, deren Bewaltigung ein
Hochstmass an theoretischem Wissen und praktischem Kénnen sowie sozialer Kompetenz verlangt.
Das Leben ist aber kein Video, dass man anhalten kann, bis entsprechend qualifizierte Krafte
eingetroffen sind.

Umgekehrt bedeutet zweigeteilte Laufbahn keineswegs, dass die Polizei alle Vorgange, die sie
aufgenommen hat, auch abarbeitet. Aus der Tatsache, dass die Polizei rund um die Uhr tatig ist, ergibt
sich allzu oft ein erstes Tatigwerden fur die eigentlich zustédndigen Behdrden und Institutionen. Da hat
sich in den vergangenen Jahren ein schleichender Wandel vollzogen: weil die originar zustandigen
Institutionen, haufig kommunale bzw. Landesbehoérden, entweder an Wochenenden oder zur
Nachtzeit nicht prasent sind oder nicht Uber eigene Vollzugskrafte verfligen, ist die Polizei in die Rolle
der allzeit zustandigen Institution gedrangt worden.

Inzwischen wird bundesweit daran gearbeitet, zu den gesetzlichen Zustandigkeiten zurtick zu kehren,
d.h. die Polizei von der Wahrnehmung solcher im Grunde polizeifremden Aufgaben wieder zu
entlasten. So verstanden ist die Konzentrierung auf eigene Aufgaben der Polizei zu begrifien, zumal
die Wahrnehmung von Aufgaben fiir andere Behdrden und Institutionen Polizeipersonal der wichtigen
Prasenz auf der StralRe entzieht. Das hat Auswirkungen auf das Sicherheitsgefihl der Birger.

Wenn es weniger Polizistinnen und Polizisten auf der Strale zu sehen gibt, liegt dies auch an einem
von der Politik vernachlassigten Sinnzusammenhang: Es werden unbekimmert immer mehr Gesetze
und Verordnungen produziert, ohne auf den damit verbundenen Vollzugsaufwand zu achten. Die
Folge: die fur die praventive Arbeit der Polizei zur Verfligung stehende Zeit tendiert praktisch gegen
Null. Und noch eines: wer Sachkosten wie z.B. bei Inpol-Neu zu einer millionenschweren
Fehlinvestition fiihrt, hat hinterher kein Geld mehr firr eine sinnvolle Personalbewirtschaftung.



Vorschlage der GdP fiir Losungen:
Eine effektive Moglichkeit, mehr Polizei auf die Strale zu bringen, ist die vermehrte Einstellung und
Aufgabenwahrnehmung durch Angestellte in der Polizei.

Zum einen befreien sie Beamtinnen und Beamte von nichthoheitlichen Aufgaben, zum anderen sind
sie sofort vom regularen ersten Arbeitsmarkt zu bekommen, da sie die notwendige - qualifizierte -
Ausbildung bereits mitbringen und allenfalls eine relativ kurze Einweisungszeit bendtigen, die aber in
keinem Verhaltnis zur Dauer einer Ausbildung als Polizeibeamtin oder als -beamter steht. Hierbei geht
es keineswegs um die Frage, wer die bessere Ausbildung hat, sondern die richtige und fir die
Aufgabenbewaltigung notwendige! Wozu einen Polizeibeamten als Fotograf beschaftigen, wenn ein
bereits ausgebildeter Fotograf direkt eingestellt werden kdnnte.

Die Polizei als Institution muss lernen und akzeptieren, dass es wirtschaftlicher und der Aufgabe
dienlicher ist, bereits ausgebildete Angestellte zu beschaftigen als Beamtinnen und Beamte sich
selbst zu Uberlassen, die sich mihsam autodidaktisch weiterbilden missen. Dies gilt insbesondere fur
den luK - Bereich. Damit einhergehen muss die Abkehr von der Kapitalisierung von Personal fur die
Beschaffung neuer Technik.

Das Argument der kurzfristigen Einsetzbarkeit spielt gerade jetzt bei der bestehenden Sicherheitslage
eine grolke Rolle. Grofsprecherische Ankindigungen von Politikern, Polizisten hundertschaftsweise
auf die Stral3e zu bringen, ist Augenwischerei. Allein aufgrund der Ausbildungsdauer von drei Jahren
wirken sich Personalvermehrungen erst "zum ndchsten Wahltermin" aus.

Durchaus zu beachten: Angestellte im Polizeidienst stellen durch eigene Beitragszahlungen ihre
Altersversorgung selbst sicher.

Dem Weg zur Verwirklichung der zweigeteilten Laufbahn der Polizei - in mehreren Landern bereits
erfreulich weit fortgeschritten - muss eine sachgerechte Arbeits- und Aufgabenteilung mit den
Angestellten in der Polizei entsprechen. Nur dort, wo hoheitliche Aufgaben wahrzunehmen sind und
das fachspezifische Wissen des Polizeiberufs zwingend erforderlich ist, sind
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte einzusetzen, nicht hoheitliche, aber fir die Polizei zwingend
notwendige Aufgaben kénnen durch Angestellte ausgefiuhrt werden. Das Land Nordrhein-Westfalen
hat diese notwendige Zielsetzung erkannt. Durch vermehrte Einstellung von Angestellten (1.370 bis
2007) und durch konkrete Vorgaben, welche Arbeitsfelder durch Angestellte abgedeckt werden sollen,
wird eine andere Aufgabenverteilung innerhalb der Polizei erreicht.

Zur Bekdmpfung der steigenden Kriminalitdt und um mehr Prasenz vor Ort zeigen zu kdnnen, muss
die offentliche Sicherheit als eine in sich geschlossene Aufgabe gesehen werden, gemeinsam
wahrgenommen von Polizeibeamten, Angestellten und Arbeitern. Diese Aufgabenwahrnehmung aus
einer Hand muss auch bei landerspezifischen Regelungen fortgelten, z.B. bei Verlagerungen zu
anderen Behdrden oder Organisationsstrukturen (Liegenschaftsamter/Gebaudemanagement). Es
muss sichergestellt sein, dass das betroffene Personal nach wie vor der Polizei zugeordnet bleibt, um
auf Anforderungen ohne birokratische Umwege schnell reagieren zu kdnnen.

Far welche Tatigkeiten eine langjahrige polizeispezifische Ausbildung nicht erforderlich ist, ist im
"Berufsbild fur Angestellte” der Gewerkschaft der Polizei aufgefihrt.

Zu ergénzen bleibt, dass in vielen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes Tarifbeschaftigte schon heute
mit Aufgaben betraut sind, die sie neben ihren verbeamteten Kolleginnen und Kollegen austiben, z.B.
bei der Feuerwehr, Justiz, in der Gewerbeaufsicht, beim Gesundheitsamt u.a.m., so dass auch im
Polizeibereich derartige Aufgaben auf Dauer ohne Akzeptanzverlust von Angestellten und von



Polizeivollzugsbeamten nebeneinander wahrgenommen werden kdnnen. Gute Erfahrungen hat
gerade die Berliner Polizei gemacht mit Angestellten im Objekt- und Wachschutz, der
Verkehrsiberwachung oder dem Parkraumkontrolldienst.

SchlieRlich darf aber nicht auRer Betracht gelassen werden, dass durch die Ubernahme von weiteren
qualifizierten Tatigkeiten durch Angestellte sich auch die Frage und die Notwendigkeit einer besseren
Eingruppierung stellt und einer Lésung zugefuhrt werden muss.

Es bleibt festzustellen, dass
o die angefuhrte Wahrnehmung von Tétigkeiten zu einer Entlastung der Polizeibeamtinnen und
-beamten flhrt,
e die Prasenz der Polizei vor Ort dadurch erheblich erhéht wird,
e das Sicherheitsgefihl in der Bevolkerung wachst,

e Sicherheit durch die Polizei gewahrleistet wird,

e die Landeshaushalte auf Dauer eine Entlastung erfahren, so dass die Sicherheit u.a. durch
kiirzere Ausbildungszeiten und geringere Fluktuation auch finanzierbar bleibt,

o sich fur die Angestellten neue Tatigkeitsfelder ergeben,
e das zu mehr Flexibilitdt und Motivation bei den Kolleginnen und Kollegen fuhrt,

e die Mdglichkeit einer besseren Eingruppierung ein Ergebnis der Ubertragung von Téatigkeiten
sein muss,

o die genannten Tatigkeitsfelder durch die Beschaftigten in der Polizei (Beamte, Angestellte,
Arbeiter) kompetent ausgefiihrt werden konnen und die Beauftragung von privaten
Sicherheitsdiensten dazu nicht erforderlich sind.

7. Im Detail zum Scholz-Papier
V. Vorschlage fiir den Bereich der Polizei

Vorschlag 1: Verbund zwischen Polizei und privater Sicherheit

Die vorgeschlagene "Befreiung der Polizei von Sekundéaraufgaben" ist grundsatzlich zu begrifien. Die
GdP versteht hierunter eine Neuzuordnung der Aufgaben innerhalb der Polizei (Ubertragung der
Aufgaben von Beamte auf Angestellte), aber ausdrticklich keine Einbeziehung privater
Sicherheitsdienste. Das Rechtsinstitut der Beleihung steht ausdricklich nur im Ausnahmefall zur
Verfligung, ist also kein Mittel fir die "Befreiung der Polizei von Sekundaraufgaben".

Vorschlag 2: Privatisierung des Objektschutzes

Abzulehnen. Die Durchfiihrung des Objektschutzes durch Angestellte in der Polizei in Berlin hat sich
bewahrt. Die Annahme der Einsparungen ist fiktiv und kann widerlegt werden (wie bereits dargelegt).
Dies gilt erst recht, wenn im privaten Sicherheitsgewerbe die tarifliche Bezahlung aufgrund einer
qualifizierten Aus- und Fortbildung mit Zertifizierung derjenigen im 6ffentlichen Dienst entspricht.

Die Gewerkschaft der Polizei lehnt darliber hinaus jede Form eines freiwilligen Polizeidienstes ab.



Vorschlag 7: Marktoffnung von internen Serviceleistungen

Versuche einer Marktéffnung von internen Serviceleistungen sind klaglich gescheitert. Auf die
schlimmen Beispiele im Bekleidungswesen mit einer Versandhauslésung wie in Bayern wird
verwiesen. Es ist nicht ersichtlich, weshalb jedes Land nach dem sattsam bekannten Motto verfahren
muss, wonach jeder das Recht hat, bereits bekannte Fehler selbst zu machen.

Das Gleiche gilt im Kraftfahrzeugwesen. Die Erfahrungen mit Auslagerungen wurden bereits
beschrieben.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die Vorschlage zu keiner Kostenreduzierung fihren, mit
Sicherheit jedoch zu einer Servicereduzierung fir die Beschaftigten in der Polizei und somit zu einer
Beeintrachtigung des polizeilichen Leistungsangebots fir Offentlichkeit und Blirger.



