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Genau ein Jahr nach dem Erlass
des deutschen Arbeitsschutz-
gesetzes im August 1996 stellte die
Gewerkschaft der Polizei ihr erstes
eigenes Arbeitsschutzkonzept vor.
Das damals nur neunseifige Werk
befasste sich naturgemdaB mit der
Umsetzung des Arbeitsschutzes

in der Polizei, also mit den ersten
Gehversuchen der noch neuen
Rechtsmaterie in einer Welt, die
inren Schutz bis dahin ausschlieB-
lich aus dem Leitfaden (LF) 371
zur Eigensicherung in der Polizei
bezogen hat.

Es stellfe sich die Frage, ob der
altbewdhrte Leitfaden nun aus-
gedient hat, vielleicht weil er in
die Tage gekommen, vergilbt und
verstaubt ist. Aber nein, ganz im
Gegenteil: Das in Ehren ergraute
Werk wurde zwischenzeitlich
mehrfach aufpoliert und erfreut
sich hdchster Aktualitét genau in
den Einsatzlagen, die ein hohes
Gefahrenpotenzial im polizeilichen
Regeldienst aufweisen.

Auch sein Name ,Leitfaden® ist
vollig korrekt. Viele meinen, die
Bezeichnung ,,Polizeidienstvor-
schrift* ware seinem Regelungs-
kontext angemessener. Immerhin
soll er Polizeibeamtinnen und
-beamte vor Schaden an Leib und
Leben schutzen. Das ist richtig.
Aber genauso wenig wie eine
Schwalbe den Sommer ,,macht,
verbUrgt die Bezeichnung einer
Arbeitsschutzregelung noch kein
hoheres Schutzniveau.

Die Bezeichnung Leitfaden weist
auf den Richtschnurcharakter des
LF 371 hin, weil er eben nicht, wie
es die PDV'en vorsehen, verbind-
liche, minutiés dargestellte Hand-
lungsanweisungen gibt, sondern
weil er impliziert, dass keine poli-
zeiliche Lage wie die andere ist.
Auch wenn es sich nur um (meist)
unbedeutende Abldufe handelt,
die sich von denen vergleichbarer
Anldsse unterscheiden, sind es nun
mal vermeintliche Kleinigkeiten,

Bernhard Witthaut

Gewerkschaft der Polizei
Bundesvorsitzender

die zum Teil vollig unterschiedliche
Enfwicklungen ein und desselben
Sachverhalts bewirken kénnen.
Wir alle sind hinreichend Profis, um
ZU wissen, dass es im polizeilichen
Allfag gerade diese winzig kleinen
Momente sind, die hier unbedeu-
tend bleiben und beim n&chsten,
vermeintlich gleichen Anlass

zu ungeahnten Folgen fGhren.
Genau deshalb tragt der Leit-
faden einen goldrichtigen Namen.

Wie weit sind wir im Bestreben,
unsere Arbeit sicherer zu machen,
gekommen? Wo stehen wir
heute? Eigentlich h&tte uns die
Zeitspanne zwischen dem Erlass
der Europdischen Arbeitsschutz-
richtlinie 89/391/EG am 12. Juni
1989 und dem Inkrafttreten des
deutschen Arbeitsschutzgesetzes
im August 1996 schon einen ersten
vagen Hinweis geben kénnen.
Die Richtlinie brachte zumindest
fUr Bedienstete des Staates

(wie u. a. auch fUr Polizisten) einen
sofort wirksamen Arbeitsschutz.
Der Umsetzungsakt in nationales
Recht war insofern nur formaler
Natur. Daher ist die Frage nach
dem Geschehenen in den Jahren
zwischen 1989 und 1996 mehr als
berechtigt.

Die Antwort muss man dem Leser
allerdings schuldig bleiben. Zumin-
dest in der Polizei hat sich damals
nicht viel bewegt. Das geschifzte
Leben begann im Prinzip erst ab
dem Jahr 1996. Jetzt kann die
oben gestellte Frage nach dem
derzeitigen Stand beantwortet
werden.

Wir haben alle Arbeitsplditze in der
Polizei einer Gefdhrdungsbeurtei-
lung unterzogen, und es gibt keine
Arbeitsverfahren mehr, die unsere
Beschdftigten beanspruchen. Die

Frank Richter

Mitglied im GeschdaftsfUhrenden
Bundesvorstand

polizeilichen Dienstherren sind
vorbildlich hinsichtlich Erstellens
und Betreibens ihrer arbeitsschutz-
rechtlichen Aufbau- und Ablauf-
organisation und die Mitarbeiter
erkennen und eliminieren jede
(Rest-)Gefahr, die ihnen wdhrend
des Dienstes begegnet.

Ja, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen: Es wére schén, wenn
wir den Inhalt des vorstehenden
Absatzes glauben durften. Wenn
es wahr ware, dass alle polizei-
lichen Arbeitspl&tze beurteilt
sind, wenn alle Behordenleiter
und letztlich auch alle Beschaf-
tigten den Arbeitsschutz ernst
nehmen wirden und wenn es
keine Gefahren mehr gébe, die
zu Unfdllen, Berufskrankheiten
oder sonstigen arbeitsbedingten
Erkrankungen fUhrten.

Sicher ist viel Gutes und Richtiges
geschehen —in den Jahren von
1989 respektive 1996 bis heute.
Wir haben einiges erreicht. Unser
Sicherheitsniveau ist deutlich
gestiegen.

Verglichen mit einem Aufstieg zum
Mount Everest befinden wir uns
aber noch eher in der Nahe des
Basislagers als auf dem direkten
Weg zum Gipfel.

Der Weg, den wir dabei mit der
GdP beschreiten, ist aber ein guter
Weg. Er wird uns zum Ziel fUhren.
Aber bis dahin mUssen wir wie
echte Sherpas noch eine ganze
Menge auf unseren eigenen
Schultern bewegen. Lasst es

uns angehen. Das neue Arbeits-
schutzkonzept soll dabei die
Richtschnur sein.




Die Europdische Union mit

ihren Organen, Behérden und
Beamten' wird oft gescholten,
mit einer Uberbordenden ,,Euro-
kratie” an der Wirklichkeit vorbei
zu agieren. Ziel scheint es zu sein,
kein StaatenbUndnis, sondern
einen Bundesstaat schaffen zu
wollen, in dem die Vertragsstaaten
weitestgehend entmindigt

sind.

Dies mag im einen oder anderen
Fall auch zutreffen, jedenfalls
dann, wenn sich die Mitglieds-
taaten nicht hinreichend
bemUhen, Europa so zu gestalten,
dass es sich zum Wohle aller ent-
wickeln kann. Die hierzu erforder-
lichen Instrumente sind vorhan-
den. Sie muUssen nur zum Einsatz
gebracht werden.

Jedenfalls fUr die Polizei hat die
Europdische Union bislang in drei
wesentlichen Punkten Regelungen
bzw. Fakten geschaffen, die aus
Sicht der Arbeitnehmer begriBens-
wert sind. Zum einen hat sie am
23. November 1993 die Arbeitfszeit
in Europa mittels der Richtlinie
93/104/EG gemeinschaftlich
geregelt. Die heutige Fassung

der Richtlinie 2003/88/EG vom

4. November 2003 enthdlt zahl-
reiche Bestimmungen, die Uber
den Weg der Arbeitszeitgestaltung
unmittelbare Schutzwirkung

auf die Beschaftigten austben.
Am 12. Juni 1989 wurde die
Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie

391/89/EWG eingefthrt. Nur vier
Jahre spater, am 16. Dezember
1993, verkUndete der Europdische
Gerichtshof das so genannte
»SIMAP-Urteil", mittels dessen er
Bereitschaftszeiten unter bestimm-
ten Bedingungen den Arbeits-
zeiten gleichgestellt hat.

Alle vorstehend genannten
Rechtsakte sind fUr die Polizei
insoweit richtungsweisend, als dass
sie auch Beamte unter den Begriff
der Arbeitnehmer subsumieren
bzw. die Bereitschaftszeiten, die
bei zahlreichen Polizeieinsatzen
anfallen, als aktive Dienstzeiten
bewerten.

Wenngleich in diesem Punkt noch
nicht die lefzte Entscheidung
gefallen ist — der Ministerrat hat

sich bereits mehrfach (vergeblich)
daran versucht, ,,passive" Bereit-
schaftszeiten einzufUhren —, muss
doch am Ende konstatiert werden,
dass die Europdische Union aus
sozialer Sicht fUr die Polizei bislang
segensreich war.

w Stand des Arbeitsschuizes
in der Polizei

Im vorhergehenden Abschnitt
wurde festgestellt, dass die
Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie der
EU bereits im Jahr 1989 erlassen
worden ist. Dieser - umsetzungs-
bedUrftige - Rechtsakt fand mit
dem zum 1. August 1996 in Kraft
gefretenen Arbeitsschutzgesetz
auch in Deutschland seine
nationale Legitimation.




FUr die darin geforderten Gefdahr-
dungsbeurteilungen gab es eine
zusatzliche Fristverldngerung bis
zum Jahr 1998. Danach hatten
alle Arbeitsplatze in Deutschland
hinsichtlich ihres Gefahrdungs-
potenzials beurteilt und, darauf
basierend, dokumentiert sein
mussen.

Die Betrachtung der Situation am
1. September 1998 ist aus heutiger
Sicht allerdings mUBig und tréagt
allenfalls historische ZUge.
Wichtiger ist es, die Frage nach
dem aktuell erreichten Umsetzungs-
niveau zu stellen. Wichtiger des-
halb, weil auch Ende 2010 noch
zahlreiche Arbeitsplatze verwaist
sind, will meinen, es gibt auch

20 Jahre ,,danach" Arbeitspldtze
ohne Gefdhrdungsbeurteilung.
Die Ursachen dieser VersGumnisse
sind in Gdnze ebenso wenig zu

ermitteln wie die genauen Zahlen.
Unbestimmten Schatzungen
zufolge dUrften sich im Bereich des
Polizeisystems in Bund und Landern
noch ungefdhr 25 Prozent nicht
beurteilter Arbeitspldtze befinden.

Wohl bemerkt im Polizeisystem
und nicht irgendwo im Bereich
prekdrer Beschaftigung windiger
Geschdaftemacher.

Eine solche Erkenntnis gibt Anlass,
alles denkbar Mogliche zu tun,
um diesen Missstand alsbald zu
beseitigen.

Dabei gilt es zu bedenken, dass
vorstehend ,,nur" das Fehlen

von Gefdhrdungsbeurteilungen
angemahnt wurde. Hinsichtlich
der eigentlich zu treffenden (aber
ausgebliebenen) SchutzmaB-
nahmen kann dagegen nur
spekuliert werden.

Solche Spekulation erhalten noch
zusatzlich Nahrung durch Uber-
legungen zu Gefdhrdungsbeurtei-
lungen, die zwar erstellt wurden,
danach aber einen Dornréschen-
schlaf angetreten haben, der
irgendwann in der nahen oder
fernen Zukunft zu einem bdsen
Erwachen fUhren kann.

Es scheint also, dass der Arbeits-
schutz in die Polizei zwar Einzug
gehalten hat und in den meisten
Fallen auch Frichte tragt. Die
Uberlegungen zu nicht oder nicht
korrekt erstellfen Gef&dhrdungs-
beurteilungen und zu notwen-
digen MaBnahmen, die aus-
geblieben sind, geben jedoch
hinreichend Anlass, eine neue
Qualitat der Vorbeuge-Intervention
zu initiieren, damit das Ziel des
Arbeitsschutzes in absehbarer Zeit
nicht nur auf dem Papier steht,
sondern auch wirklich erreicht
wird.

Immerhin profitieren von einem
System, das Gesundheit und
Schutz vor Unféllen in der Arbeits-
umwelt garantieren soll, alle
Beteiligten, Arbeitnehmer wie
Arbeitgeber — und damit die
gesamte Volkswirtschaft.

1) Der besseren Lesbarkeit wegen wird im
Folgenden der maskuline Begriff des Beamten
verwendet. Damit sind selbstversténdlich auch
weibliche Beschdaftigte gemeint. Diese Festlegung
gilt auch fUr vergleichbare andere Bezeichnungen.



w Firsorgepflicht der Dienstherren;
Dienstleistungspflicht des Beamten

Artikel 33 unseres Grundgesetzes
normiert die Verpflichtung des
Staates, die Daseinsfursorge fur
seine beamteten Bediensteten zu
gewdbhrleisten. Dieser Auftrag wird
einerseits dadurch erfullt, dass er

— der Staat — durch Geld- und
gegebenenfalls auch durch Sach-
mittel bzw. Sachleistungen dafur
sorgt, dass der Beamte, einschlieB-
lich seiner Familie, ,amtsangemes-
sen" leben kann.

Die DaseinsfUrsorge beinhaltet
aber auch die Plicht, MaBnah-
men im notwendigen Umfang

zu ergreifen, damit Beamte so

weit geschutzt werden, dass ihre
Gesundheit beim und durch den
Arbeitsprozess nicht mehr als nach
den Umstdnden unvermeidbar
gefdhrdet wird und darUber hinaus
dauerhaft erhalten bleibt.
Unbestritten gilt dieser Grundsatz
auch fur die Zeit, in der sich der
Beamte im Ruhestand befindet.
Daraus folgt, dass die Schutz-
wirkung der akfiven Dienstphase so
zu gestalten ist, dass ihre Ausstrah-
lung in zeitlicher Hinsicht mdglichst
weit in den Ruhestand hineinwirkt.

Zusammenfassend ist demnach
festzustellen, dass einem Beamten
Uber die Dauer der aktiven Dienst-
zeit hinaus Schutz vor Arbeitsun-
fallen, Berufskrankheiten sowie
arbeitsbedingten Erkrankungen

zuteilwerden muss. Die Schutz-
maBnahmen wdhrend der aktiven
Erwerbsphase sind demnach so zu
konzipieren, dass sie ex nunc, also
in die Zukunft hineinwirken.

Immer wieder gibt es unter-
schiedliche Interpretationen Uber
Breite und Tiefe des staatlichen
FUrsorgeanspruchs fir Beamte.
Gemessen am Ziel der Regelung,
den Beamten so lang wie moglich
fUr seine Aufgaben gesund zu
erhalten, darf kein Zweifel daran
bestehen, dass dieser Schutz am
Maximum dessen, was Stand der
Wissenschaft und Technik ist, orien-
tiert sein muss — und zwar in vollem
Umfang bis zum letzten aktiven
Beschdaftigungstag des Beamten.

Die GdP jedenfalls vertritt diese
Auffassung, weil nur auf diese
Weise sichergestellt werden kann,
dass der Beamte seinen Aufgaben
in optimaler Weise nachkommen
kann.

w Vereinbarkeit von Arbeitsschutz
und gefahrengeneigter Tatigkeit

Im Arbeitsrecht hat sich der Begriff
»gefahrengeneigte Tatigkeit"
herausgebildet. Er bezeichnet die
Situation, in der sich ein abhdngig
Beschaftigter befindet, wenn er
seine Tatigkeit in einem Beruf aus-
Ubft, der unvermeidbare Gefahren-
momente mit sich bringt.

Der Beruf des Polizeibeamten ist ein
solcher.

Die Gefdhrdungen, die sich darin
ergeben kénnen, sind mannig-
faltig. Sie reichen von Gefahren,
denen jedermann in- und auBer-
halb eines Arbeitsverhdlinisses
unterworfen sein kann, bis hin

zu Todesgefahren. Letztere sind
allerdings in héchst wenigen
Berufssparten immanent.

Bei Anwendung des im Arbeits-
schutz anerkannten Vorsorge-
prinzips, nach dem eine erkannte
Gefahr zundchst zu eliminieren,
danach zu minimieren ist und erst
in einer dritten N&herung Schutz-
maBnahmen, die sich an Beschaf-
tigte richten, aufzuerlegen sind,
befindet sich der Polizeibeamte bei
bestimmten polizeilichen Lagen
zwangslaufig im Bereich der dritten
Stufe. D. h. konkret: Der Beamte
muss sich durch sein Verhalten
selbst oder mittels Verwendung
technischer Einsatzmittel vor
Schaden schutzen.

An dieser Stelle ist zu hinterfragen,
ob tatsdchlich fur alle denkbaren
Falle, die im allgemeinen oder
besonderen polizeilichen Alltag
auftreten, Verhaltensmuster und/
oder technische Hilfsmittel, d. h.
Einsatz- und AusrUstungsmittel, zur
VerfiGgung stehen, um Beamte
effizient zu schitzen.

Diese Frage kann nur dann
beantwortet werden, wenn im
konkreten Fall - der im Vorhinein
nicht pauschaliert beurteilt werden



kann — eine separate Gefdhr-
dungsbeurteilung durchgefUhrt
wird.

Dabei ist eine pragmatische
Anlassorientierung erforderlich.
Sie muss zweckmdaBig und effizient
sein — aber sie muss durchgefuhrt
werden! Es kann dahingestellt
bleiben, ob eine solche Beurteilung
»Lagebeurteilung”, , Informations-
auswertung* oder ,,Gefdhr-
dungsbeurteilung" genannt wird.
Wichtig ist, dass diese MaBnhahme
vor einer Diensthandlung erfolgft,
die moglicherweise gefdhrlich
werden kdénnte. Dabei darf und
muss durchaus ein héheres MaR
an Gefahrdung angenommen
werden, als es nach objektivem

DafiUrhalten erwartet werden kann.

Das oberste Prinzip muss lauten:
,Der Mensch darf durch die
Erfdllung seiner Aufgabe nicht zu
Schaden kommen. Die auftrags-
bezogene Konfliktlésung ist daher
erforderlichenfalls unterzuordnen. *

w Spezialfunktion des
Arbeitsschutzes in der Polizei

Die Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie
der Europdischen Union gibt

den Staaten die Méglichkeit

vor, die Geltung von Teilen des
Arbeitsschutzrechts fUr bestimmte
Berufsgruppen bei ganz konkret
umrissenen Aufgaben ganz oder
teilweise von Bestimmungen des
Arbeitsschutzgesetzes (nicht des
Arbeitsschutzes!) auszunehmen.
Die komplette Freistellung vom
gesamten Arbeitsschutzrecht

ist in diesem Zusammenhang
weder statthaft noch sinnvoll und
erforderlich.

Die Gesetfzgeber haben diese
Freistellungsmdglichkeif, welche
u.a. auch fUr die Polizei zur ErfUllung
zwingend erforderlicher MaBnah-
men — insbesondere zur Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung
der 6ffentlichen Sicherheit — gilt,
vor hohe Hurden gestellt.

Bund und Lander mussen, um

von dieser Offnungsklausel Ge-
brauch machen zu kénnen, eine
entsprechende Regelung mittels
Rechtsverordnung treffen. Darin

ist der Umfang der Ausnahme zu
bestimmen sowie dariber hinaus
festzulegen, auf welche alternative
Weise die Ziele des Arbeitsschutzes
gewdhrleistet werden.

Dieser ,,Second-Best"-Arbeitsschutz
stéBt in der Praxis offensichilich

an seine Vollzugs-Grenzen, denn
bis Ende 2010 haben nur sechs
Gesetzgeber — der Bund, Berlin,
Brandenburg, Thiringen, Hessen
und Bayern - von der Offnungs-
klausel Gebrauch gemacht.

Die GdP sprichft sich fUr eine solche
Regelung aus. Zersplitterte Bestim-
mungen, die dem foderalen Prinzip
folgen, sind nicht zuletzt aufgrund
der sich hdufenden lander-
Ubergreifenden Einsatzlagen klar
abzulehnen.

Es ist ferner unabdingbar, gerade
fUr Berufe mit gefahrengeneigten
Tatigkeiten eindeutige Bestimmun-
gen fur Falle zu schaffen, in denen

bestehende Schutzvorschriften aus
dem origindren Arbeitsschutzrecht
nicht gelten sollen. Darin ist wider-
spruchsfrei und eindeutig festzustel-
len, wie das Schutzziel auf andere
Weise erreicht werden kann.

Moglichkeiten, nach diesem

Prinzip zu verfahren, gibt es hdchst-
wahrscheinlich fir nahezu alle
denkbaren polizeilichen Lagen.
Wichtig ist dabei jedoch, dass klare
Entscheidungs- und Ablaufrege-
lungen erstellt werden, wer, wann
und fUr welche Fdlle die Ausnahme
definieren darf und auf welche
konkrete Weise das ,,Ersatz"-Schutz-
ziel zu erreichen ist.

DarUber hinaus muss sicherge-
stellt sein, dass die Personen,

die zu solchen Beurteilungen

und Anordnungen berechtigt

und gegebenenfalls verpflichtet
sind, die Befahigung besitzen,
nicht nur polizeitaktisch, sondern
auch arbeitsschutzrechtlich und
-technisch enfscheiden zu konnen.
Nicht jeder, der ein guter takti-
scher PolizeifUhrer ist, muss auch
gleichzeitig ein ebenso guter
Gefdhrdungsbeurteiler sein. Dabei
ist weiterhin zu berUcksichtigen,
dass solche Verpflichtungen in der
letzten Konsequenz auch Streifen-
fGhrer treffen kénnen.

Wichtiger Grundsatz ist fUr die
GdP in diesem Fall, dass die
Inanspruchnahme der Offnungs-
klausel des § 20 ArbSchG allen
davon betroffenen Beamten einen
objektiv gleichwertigen alterna-
tiven Gefdhrdungsschutz bei der
Dienstverrichtung bietet.




w Gewerbeaufsicht und Polizei

Die gesetzliche Regelung des
Arbeitsschutzes ist primdr An-
gelegenheit der Bundesgesetz-
gebung. Die Lander haben solche
Regelungen umzusetzen, d. h. zu
vollziehen.

Arbeitsschutz orientiert sich zwei-
gleisig. Er will zundchst praventiv
wirken, also im Wege der Vorbeu-
gung verhindern, dass es zu den
gesellschaftlich unerwlnschten
Folgen Arbeitsunfall, Berufskrank-
heit und sonstige mit der Arbeits-
umwelt in Verbindung zu bringen-
de Erkrankungen kommt.

Dies geschieht durch eine
gehdrige Uberwachung der
Unternehmen und Beftriebe, die
Normadressat der gesetzlichen
Bestimmungen sind. Vor der
Uberwachung steht das Angebot
der Beratung und Besichtigung.
Dieses kann — muss aber nicht —in
Anspruch genommen werden.

In zweiter Linie wirkt das Ordnungs-
recht mit vollziehbaren Anordnun-
gen, Verwarnungen und BuBgel-
dern. Es soll auf diesem Weg Sorge
fragen, dass bei gravierenden
VerstéBen die nachfolgende

und nachhaltige Beachtung

des anwendbaren Rechts
sichergestellt ist. In wenigen

— genau drei — Fallen sieht das
Arbeitsschutzgesetz als Norm des
besonderen Strafrechts Sank-
tionen vor, die sich als Vergehen
darstellen und mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe bedroht sind.

DarUber hinaus findet das
allgemeine Strafrecht in ein-
schldgigen Sachverhalten ohne
Einschr&énkung Anwendung.

Die administrativen Mittel, welche
die Lander zur Umsetzung des
Bundesrechts einsetzen, bleiben
diesen Uberlassen. In der
Vergangenheit war die
Gewerbeaufsicht mit den Uber-
wachungsaufgaben nach dem
Arbeitsschutzrecht betraut.

Im Zuge der EntbUrokratisierungs-
debatte haben die Lander

ihre Gewerbeaufsichtsémter

und -behdrden allerdings konti-
nuierlich zurickgebaut, personell
geschwdacht, ja auch im wortli-
chen Sinne nicht selten aufgeldst.
HierfUr wurden wohlklingende
Worte wie ,,Verschlankung",
»Prozessoptimierung*, ,,Steigerung
der Betreuungseffizienz" und ahn-
liche leere Phrasen eingefthrt.
Praktisch ist die staatliche
Gewerbeaufsicht in der heutigen
Zeit im Hinblick auf die Erfullung
ihrer Aufsichts- und Kontrollauf-
gaben machtlos, ja sogar hinsicht-

lich ihrer préventiven Funktion.
Die Verireter der diversen zustan-
digen Behdrden erscheinen in der
Regel nur noch dann im Betrieb,
wenn ein Arbeitsunfall angezeigt
wurde und Ermittlungen vor Ort
erforderlich sind.

Die Gewerbeaufsicht ist auch

fur die Polizei die Behorde, die in
der betrieblichen Uberwachung
wichtiger — und einziger —
Ansprechpartner ist. Dort besitzt
sie das ausschlieBliche Uber-
wachungsrecht und wirkt somit
als bedeutendes Bindeglied in
manchen Rechfsgebieten, wie
z.B. der Uberwachung der Sozial-
vorschriften fUr das Fahrpersonal.
Aufgrund der Schwéchung
durch Stellenabbau und nicht
sachgerechter Neustrukturierungs-
maBnahmen kann die Gewerbe-
aufsicht ihre Aufgaben in der
téglichen Praxis aber nicht mehr
hinreichend wahrnehmen.

Dieser Zustand wird von der

GdP auf das Starkste kritisiert.

Es darf nicht hingenommen wer-
den, dass gerade die staatliche
Stelle, die das Arbeitsschutzrecht
der Gesetzgeber auf dessen
Einhaltung kontrolliert, durch
gegenuber der Wirtschaft
willfahriges Handeln der Politik
zerschlagen wird, so dass weder
eine Pravention noch eine zweck-



md&Bige Kontrolle gegeben ist.
Dieser Zustand ist weder fUr die
Beschdaftigten in den Betrieben der
privaten Wirtschaft noch fur die
des Staates akzeptabel, erst recht
nicht fUr die Polizei und andere
Sicherheits- bzw. Hilfsorganisa-
fionen, die in gefahrengeneigten
Arbeitsgebieten tatig sind.

w Berufsgenossenschaften
und Polizei

Berufsbeamte, so bestimmt es

§ 4 Sozialgesetzbuch (SGB) VII,
sind versicherungsfrei. Somit ent-
fallt auch die Zustandigkeit eines
Versicherungstréagers, unabh&ngig
davon, ob es sich um eine Unfall-
kasse oder um eine gewerbliche
Berufsgenossenschaft gehandelt
hatte. Gewisse Mitnahmeeffekte
kommen nur dann zum Tragen,
wenn Angestellte und Beamte am
selben bzw. gleichen Arbeitsplatz
eingesefzt sind. Dort ist, abh&ngig
vom Arbeitgeber, entweder die
Verwaltungs-Berufsgenossenschaft
oder eine Unfallkasse zusténdig.
Aber eine origindre und generelle
Zustandigkeit eines Versicherungs-
tragers fUr Berufsbeamte gibt

es in Deutschland grundsatzlich
nicht. Lediglich fur die Bundes-
polizei besteht eine Ausnahme im
Hinblick auf die Wahrnehmung
gewisser Praventionsaufgaben
durch die Unfallkasse des Bundes.

Vor dem Hintergrund der beiden
Generalauftrage, welche die
Versicherungstrager gemaB SGB
VIl zu erfullen haben, némlich zum
einen, die Versicherten vor Arbeits-

unfallen, Berufskrankheiten und
berufsbedingten Erkrankungen zu
schUtzen, und zum anderen, fur
die Rehabilitation und Unfallrenten
aufzukommen, ist das Fehlen
eines Versicherungstrégers fur den
Beamtenbereich differenziert zu
betrachten.

Die zuletzt genannte Aufgabe
erfullt der Staat im Rahmen seiner
Alimentationspflicht im Fall von
Dienstunféllen (= Berufsunfall) oder
Berufskrankheiten. Aber bereits bei
den Berufskrankheiten ist ein Bruch
zu erkennen, der Beamte geringer
absichert als sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftfigte.

So gilt z. B. der Paragraphenteil
der Berufskrankheiten-Verordnung
(BKV) fUr Beamte nicht. Lediglich
der Anhang wird durch Verweis in
das Beamten-Versorgungsrecht
integriert. Diese Losung fGhrt zu
dem Kuriosum, dass Beamte von
der so genannfen Experimentier-
klausel, die Versicherungspflichtige
in bestimmten Fallen absichert,
nicht zehren kdnnen. Aber gerade
diese Klausel stellte sich in der
Vergangenheit immer wieder als
schlagkraftiges und wertvolles
Instrument gegen die z&he
Fortschreibungspraxis hinsichtlich
der Anerkennung von Berufskrank-
heiten dar.

Auch der Schutz vor arbeits-
bedingten Erkrankungen auBer-
halb der arbeitsschutzrechtlich
geregelten Sphdare ist eher
rudimentar vorhanden, da diese
Aufgabe in den freien und nicht

Uberwachten Gestaltungsraum
des Dienstherrn fallt und damit in
der Praxis eher weniger als mehr
umgesetzt wird.

Die zweite Aufgaben-Séule der
Versicherungstréger, die Praven-
tion, fehlt im Beamtenrecht
nahezu komplett, zumindest als
eigenstandiges Rechfsinstitut.
Wenngleich in den Beamten-
gesetfzen die Prévention als
Schutzziel genannt ist, fehlt es
sowohl an einer konkreten gesetz-
lichen Ausgestaltung wie auch
an zustdndigen Organen zur
Umsetzung und Uberwachung
dieser Ziele.

Wdhrend die Entschéadigungs-
Regelungen, von &nderbaren
und anderungswurdigen Tat-
besténden einmal abgesehen,
auch im bestehenden Beamten-
versorgungssystem grundsatzlich
vorhanden sind, fehlt die Praven-
tionss@ule also komplett.

An dieser Stelle konnte gefordert
werden, dass die Zustandigkeit
eines Versicherungstragers oder
einer Berufsgenossenschaft speziell
auch fur die Polizei begrindet wird.
Dabei gdlte es aber zu Uberlegen,
in welcher Breite und Tiefe eine
solche Zustandigkeit greifen sollte
und ob dies, speziell im Bereich
der Versorgung, sinnvoll wére.

Effizienter kdnnte der Schutz
der beschdaffigten Beamten
gestaltet werden, indem die
Versorgungsleistung wie bisher
auch im Wege der direkten
Alimentierung erfolgte,



wdhrend die Zustandigkeit fur
PréventionsmaBnahmen, ab-
hdngig von der Branche, in der
Beamte tatig sind, entweder von
einer bestehenden oder von einer
neu zu grundenden Fach-Berufs-
genossenschaft (vergleichbar zu
der Landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaft) Ubernommen
wurde.

Aufgrund des Fehlens einer
speziellen Préventionssdule in der
beamteten Polizei wére es dem-
nach sinnvoll, die Errichtung einer
Fach-BG speziell fUr die Polizei

zu schaffen. lhre Zustandigkeit
sollte sich ausschlieBlich auf die
Prévention, d. h. die Beratung,
Unterstitzung und Uberwachung
in sicherheitstechnischen betriebli-
chen Fragen beziehen.

w Der foderale Proporz

Die Bundesrepublik ist als
foderalistischer Staat aufgestellt.
Der Foderalismus ist jedoch kein
Allheilmittel. Er bietet in manchen
Rechtsbereichen Vorteile, wirkt
sich in anderen jedoch deutlich
nachteilig aus. Dazu zahlt

neben dem Kultuswesen auch
das Innere.

Negative Niederschldge finden
sich im Hinblick auf den Stand von
Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit dort, wo entweder unmittel-
bar durch Gesetz oder durch
tatséchliches Verwaltungshandeln
unterschiedliche Qualitdtsniveaus
vorhanden sind. Dies ist jedenfalls
bei den Regelungen zur Arbeitszeit

sowie bei der sicherheitstechni-
schen Ausstattung hé&ufig der Falll.

Die uneinheitlichen AusfUhrungs-
bestimmungen zum Bundes-
Arbeitsschutzrecht erzeugen eine
Schieflage, die zu Lasten der
Beschaftigten geht.

In dieser Frage muss fur die
Schaffung einheitlicher Grundla-
gen zur Umsetzung anerkannter
arbeitswissenschaftlicher und
-technischer Erkenntnisse in den
Dienststellen klar Stellung bezogen
werden. Foderalismus muss hier zu
Gunsten der Beschdaffigten in den
Hintergrund treten. Zumindest so
lange, bis die Verantwortlichen in
Politik und Verwaltung Féderalis-
mus so interpretieren, dass sich
dieser nicht zum Nachteil der
Gesellschaft oder Teilen davon
auswirkt.

w Landerausschuss fir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik
(LASI)

Der LASI, ein Zusammenschluss der
,hochsten" ArbeitsschUtzer der
Lander, ist ein Instrument, das im
besonderen MaBe Verantwortung
dafur trégt, dass die im vorherigen
Abschnitt Uber den Foderalismus
beschriebenen negativen Aspekte
nicht eintreten kénnen.

Aber auch dieses Gremium ist
nicht in der Lage, dem freien Spiel
politischer Interpretationen von
Féderalismus Einhalt zu gebieten.
In der praktischen Darstellung des
real existierenden Arbeitsschutzes

ist kaum zu erkennen, dass koordi-
nierende Einflusse wirken.

Dennoch bleibt festzustellen, dass
dem LASI eine unverzichtbare und
wichtige Rolle beim Transfer der

politischen Vorgaben in die Betrie-
be und Behdrden hinein zukommt.

Daher ist es erforderlich, diese Ein-
richtung mit aller Kraft zu stérken,
inr Mut zuzusprechen und von der
Fachkompetenz, die sie besitzt, zu
zehren.

w Gemeinsame Deutsche Arbeits-
schutzstrategie (GDA)

Im Jahr 2007 wurde die GDA per
Gesetz eingerichtet. In diesem
virtuellen Gebilde definieren Bund,
Lander und Unfallversicherungstra-
ger Ziele und primére Handlungs-
felder des Arbeitsschutzes sowie
Eckpunkte fUr Arbeitsprogramme
und Grundsdtze fUr deren einheit-
liche AusfUhrung. Sie evaluieren
inre Vorgaben in bestimmten
Zeitrdumen, koordinieren das
einheitliche Vorgehen der diver-
sen Akteure und schaffen ein
einheitliches, leicht verst@ndliches
Arbeitsschutzrecht.

BegrUBenswert ist die Struktur,
welche alle Akfivitaten im Arbeits-
schutz — beginnend mit der Ge-
setzgebung, soweit diese nicht in
die Kompetenz der Europdischen
Union fallt, bis hin zur DurchfUhrung
der MaBnahmen an der betrieb-
lichen Basis — an einem

,roten Faden" ausrichtet.



w Nationale Arbeitsschutzkonferenz
(NAK) und Arbeitsschutzforum (ASF)

Weniger begriBenswert ist
dagegen der Umstand, dass die
Sozialpartner im Entscheidungs-
gremium, der NAK neben den
sfimmberechfigten Mitgliedern aus
Bund, Landern und Versicherungs-
frégern nur beratend feilnehmen
durfen.

Es ist schon merkwirdig, dass
gerade die, um die es eigentlich
geht, ndmlich die Betriebe und
die Beschaftigten - hier vertreten
durch ihre Dachorganisationen —,
bei der Festlegung aller in der GDA
beschlossenen Aspekte auBen vor
bleiben sollen, wdhrend gerade
die, welche ein offensichtliches
Interesse am Rickbau des Arbeits-
schutzes haben, genau dartber
befinden durfen.

In diesem Punkt ist die Forderung
der GdP klar und unmissverstand-
lich. Sie lautet: Den Sozialpartnern
ist nicht nur die Teilnahme an

der Diskussion zur Entscheidungs-
findung zu ermdglichen. Ihnen ist
darGber hinaus ein echtes Stimm-
recht einzurGumen.

Das Arbeitsschutzforum ist im
Grunde zu begrtBen. Es ist jedoch
zU wenig strukturiert, als dass von
dieser Seite ein verlasslicher, kon-
sequenter und dauerhafter Bei-
frag zur Entwicklung des Arbeits-
schutzes zu erwarten wdare. Das
Forum kommt Gber den Ansatz
eines Impulsgebers nicht hinaus.
Insofern ware es winschenswert,

diese im Prinzip bedeutende
Ebene zu entflechten und ihr mehr
Struktur zu verleihen, damit die
dort weitgehend aus der betrieb-
lichen Praxis eingehenden Beitradge
auch systematisch Gehor finden.
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Die Gewerkschaft der Polizei spricht
sich fUr einen starken Arbeitsschutz
in der Polizei aus. Stark bedeutet
konkret, dass der Wille der Gesetz-
geber, die Bestimmungen zum
Schutz von Beschdaftigten erlassen
haben und kinftig noch erlassen
werden, gleichgultig, ob diese
infernationalen, supranationalen
oder nationalen Ursprungs sind,

so umgesetzt wird, wie es der
urspringlichen gesetzgeberischen
Intention entspricht. D. h. die Um-
setzung muss auf dem hdchsten
Niveau erfolgen, das nach dem
Stand von Wissenschaft und Tech-
nik zur VerfUgung steht. Dem Staat
als Arbeitgeber kommt insoweit
eine Vorbildfunkfion gegenuber
den Unternehmen in der
Wirtschaft zu.

Dieses Ziel istim Jahr 2010 noch
lange nicht erreicht — von der
GroBindustrie und Teilen groBerer
mittelstandischer Unternehmen
und weniger Klein- bzw.
Kleinstunternehmen abgesehen.
Wenngleich das Niveau im Hinblick
auf die DurchfUhrung von Geféhr-
dungsbeurteilungen in der Polizei
ein anderes ist als noch vor einigen
Jahren, muss dennoch festgestellt
werden, dass noch ein langer,
muUhsamer Weg vor uns allen liegt.

SchlUssel fUr einen ,,starken*
Arbeitsschutz ist das Instrument der

Gefdhrdungsbeurteilung. Diese
muss fur alle Arbeitsplatze durch-
gefUhrt werden, die sich auch nur
geringfUgig von anderen unter-
scheiden. Dabei ist duBerster Wert
darauf zu legen, dass nicht nur
Abhak-Listen abgearbeitet
werden, sondern dass alle im
jeweiligen Uberprifungsfall zu
beurteilenden Kriterien daran ge-
messen werden, dass damit letzt-
endlich Uber Arbeitsbedingungen
von Menschen entschieden wird.

Nach Auffassung der GdP muss
sich die Gefdhrdungsbeurteilung
auf den Menschen beziehen, der
an einem bestimmten Arbeitsplatz
irgendeine Aufgabe zu erfullen
hat. Die Aufgabe selbst muss
dabei in den Hintergrund freten.
Daher dirfen zu deren Erfillung
nur Personen eingesetzt werden,
die Uber ein fundiertes Wissen
aller arbeitsschutzrechtlichen und
-technischen BezUge verfigen.
Hierzu sind qualifizierte Schulungs-
maBnahmen vorzusehen.

Die Gefdhrdungsbeurteilung steht
am Anfang einer MaBnahmen-
kette, in deren Folge ein Arbeits-
platz sicher eingerichtet wird.
Daraus ist abzuleiten, dass die
Mangel, die bei der Erstbegutach-
tung festgestellt werden, auch
zUgig und vollstandig zu beheben
sind. Im weiteren Verlauf sind

T

Arbeitspldtze nicht nur — wie es das
Gesetz fordert — bei Anderungen
einer erneuten Prifung zu unter-
ziehen, sondern in regelmaBigen

— kurzen — Abstdnden, mindestens
jedoch einmal jaéhrlich.

w Einheitlichkeit des
Arbeitsschutzes

Die GdP spricht sich fUr einen
Arbeitsschutz nicht nur auf hohem,
sondern auch auf einheitlichem
Niveau aus. Es wdare falsch, einem
Beamten in Land A das Arbeits-
schutzniveau mit der Note ,,1*
zukommen zu lassen, wdhrend der
Beamte in Land B das Niveau ,,3"
genieBt.

Dieser Zustand ist jedoch das
momentan héufig anzutreffende
+Ist", gerade in den Dienststellen
der Polizei.

In den meisten Fallen gibt es

eine Reihe unterschiedlicher
Methoden, die in einem expliziten
Sachverhalt ausreichen, den rein
rechtlichen Anforderungen des
Arbeitsschutzes GenUge zu fun.

Ist dies der Fall, also wenn inner-
halb eines gewissen Spektrums
unterschiedliche MaBnahmen
maoglich und zuldssig sind, um das
gesetzlich Geforderte zu erfullen,
so muss die Wahl vorrangig auf die
MaBnahme fallen, die das Schutz-
ziel am besten erflllt.

G



Ausnahmen sind neben der
allgemein anerkannten Rangfolge
der SchutzmaBnahmen nur im

Fall einer eklatanten Unverhdltnis-
maBigkeit zu erwdgen.

o Schichtdienstleistende

Altersgrenzen zur Berufsausibung,
gleichgultig fUr welche Sparte sie
definiert sind, haben ihren Sinn.
Keine Altersgrenze entspringt
willkUrlicher Festlegung, sondern ist
im Rahmen empirisch gesicherter
Beobachtungen und Bewertungen
entstanden.

Sie sollte in einem Altersabschnitt
festgelegt werden, in dem die
Schaffenskraft an einem Punkt
angekommen ist, an dem es Sinn
macht, das aktive Erwerbsleben
ZU beenden - sowohl fUr den
Beschaftigten als auch fUr den
Arbeitgeber. Die einzelnen Grinde
fUr solche Erwé&gungen mussen
an dieser Stelle nicht ndher
beleuchtet werden.

Tatsache ist, dass jeder Umstand,
der im Sinne der Arbeitswissen-
schaft als Beanspruchung wirkt,
den Verschlei der betroffenen
Person erhéht. Aus diesem Grund
ist es geradezu unverstandlich,
wenn die meisten Arbeitgeberin
der Polizei die Lebensarbeitszeit
verldngern und den Zeitpunkt
der Zurruhesetzung von bislang
60 Jahren auf bis zu 65 Jahre
angehoben haben.

Dies gilt erst recht fUr Personen, die
langjahrig Schichtdienst, vielleicht

sogar in Form des Wechselschicht-
dienstes Uber Tag und Nacht
geleistet haben. Der Verschlei

fUr diese Personengruppe ist, wie
diverse Untersuchungen zeigen,
enorm. Daher ist es nur konsequent,
dass fur solche Beschdaftigten die
Lebensarbeitszeitbiographie eine
andere sein muss als fur Personen,
die einen Tages-Arbeitsplatz
innehaben.

In welcher Weise dies geschieht,
sei es mit, sei es ohne Fakforisierung
der tatsdchlich geleisteten Schicht-
dienstzeit mit zeitgerechtem
Abzug, sei dahingestellt. Gerecht
ware bei lange WSD-leistenden
Beamten ein Anrechnungsfaktor
von 1.5, so dass ein Mensch im
Durchschnitt héchstens etwa

25 Jahren im gesundheitsschdd-
lichen WSD verbringen muss.

Diese Maximalauslastung darf
allerdings nur dann gelten, wenn
dies dem Wunsch des Beamten
entspricht. Ansonsten sollte die
Dauer des WSD das 40. Lebensjahr
nicht Ubersteigen. Dem Beamten
ist mit Erreichen dieses Alters ein
Wahlrecht fUr einen Tages-Arbeits-
platz einzurGumen. Mit Erreichen
des 50. Lebensjahres soll der
Beamte von Amts wegen einen
Tages-Arbeitsplatz erhalten.

o Personengruppen

In der Polizei sind, wie in vielen
anderen Beschdaffigungsfeldern
bzw. Berufen der freien Wirtschaft
auch, Menschen mit unterschied-
lichen Eigenschaften tatig. Neben

dem geschlechtlichen Haupt-
unterscheidungskriterium gibt es
noch weitere Differenzierungen,
denen unsere Aufmerksamkeit gilt,
wie Jugendliche, die sich in Aus-
bildung befinden, oder Menschen
mit kérperlichen oder geistigen
Behinderungen, die als Polizei-
beschdaftigte arbeiten, und nicht
zuletzt auch unsere Rentner und
Pensiondre, die durchaus einer
ndheren Befrachtung im Kontext
des Arbeitsschutzes unterzogen
werden sollten.

= Frauen und Mdnner

Die Natur hat die unterschied-
lichen Geschlechter in dreieinhalb
Millionen Jahren (nach dem
neuesten Fund von Resten eines
vormenschlichen Skeletts muss
wohl noch eine Million hinzu-
gezahlt werden) geschaffen und
mit zahlreichen unterschiedlichen
biosozialen Aufgaben betraut.
Darauf sind in der evolutiondren
Konsequenz alle physiologischen,
psychologischen und soziologi-
schen Fahigkeiten bzw. Verhalten
ausgerichtet.

Besonders deutlich werden
diese geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei der Betrachtung
identischer Gesundheitsdefizite.
Ein und dieselbe Krankheit kann
sich bei einer Frau véllig anders
darstellen, wie dies beim mann-
lichen Pendant der Fall ist.

Sie duBert sich mit inrer ,,weib-
lichen" Symptomatik und meist
auch durch einen geschlechfts-
typischen Verlauf. Aufgrund von




Unterschieden im Stoffwechsel
und Hormonhaushalt, aber auch
aufgrund differenzierter mentaler
Verarbeitungsprozesse empfinden
Frauen anders als M&nner —

so eben auch ihre Gesundheit.

Der Wahrheitsgehalt der plakativen
Aussage, dass Frauen den
Gesundheitsbegriff mit korper-
lichem und seelischem
Wohlbefinden assoziieren,
wdahrend Mdanner umgekehrt
Gesundheit als Abwesenheit von
Krankheit definieren, mag streng
wissenschaftlich (noch) nicht
nachgewiesen sein, aber die
,grobe Denkrichtung" scheint
weitgehende Realitét zu sein.

In der Medizin ist die differenzierte
Herangehensweise schon seit
geraumer Zeit gelebte Praxis,
wenn es um kurative MaBnahmen
zur Wiederherstellung der
Gesundheit von Frauen und
Mdannern geht. Daher ist es an

der Zeit, dieses Gedankengut
auch in andere Bereiche, die
hauptsdchlich von maskulinem
Denken beherrscht sind, einflieBen
zu lassen. So z. B. in die M&glich-
keiten, die sich im Zusammenhang
mit der betrieblichen Gesundheits-
férderung eréffnen.

Wdahrend die oben skizzierten
physiologischen und psychologi-
schen Eigenschaften, Fahigkeiten
und Fertigkeiten seit dem Zeitpunkt,
an dem sich der ,moderne*
Homo sapiens von seiner evolutio-
ndren Vorstufe getrennt hat, also
etwa vor 50.000 Jahren, relativ

unverdndert auf einem stabilen
Niveau verharrten, sind die
traditionellen sozialen Funktionen
im ,,alten" Europa Ende des letzten
Jahrhunderts zunehmend ins
Wanken geraten. Diese Entwick-
lungen verandern die mit dem
tradierten Rollenverhalten einher-
gehenden, insbesondere zeitlichen
Verhaltensstrukturen in der Familie
und Uben damit auch ihren Einfluss
auf externe Lebensbereiche,

wie z. B. die Arbeitsumwelt aus.

Die akfuelle gesellschaftliche

und politische Denkrichtung

geht nunmehr dahin, Menschen
beiderlei Geschlechts die Moglich-
keit der Erwerbstatigkeit zu
eroffnen. Kinder wachsen nicht
mehr in der ,,klassischen' Familien-
umgebung auf, sondern werden
zunehmend in externen Betreu-
ungseinrichtungen wie Krippen,
Kindertagesstatten und Schulhorten
betreut.

Ob diese Entwicklung in sozialer
Hinsicht produktiv ist, muss
beobachtet werden, da einem

zu engen Fokus auf neue, positive
Effekte, wie z. B. Vater, die haufiger
Verantwortung fUr ihre Kinder
Ubernehmen, in steigendem
MaBe nicht oder zu spdt erkannte
Fehlentwicklungen in der frohen
Sozialisationsphase junger
Menschen entgegenstehen.
Gerade deshalb spielt die Familien-
situation eine tfragende Rolle
hinsichtlich dessen, was in der
heutigen Zeit mit dem Begriff

. Work-Life-Balance" bezeichnet
wird, also einem Zustand

der Gesamtzufriedenheit unter
Einschluss aller Lebensumstdnde,
insbesondere der Arbeitsumwelt in
die Privatsphdre.

Bei der einengenden Betrachtung
lediglich der arbeitsschutzrecht-
lichen und -technischen Sicht
wdre damit nur noch die Frage
ZU beleuchten, in welcher Weise
— unter Beachtung mindestens
der biologischen Unterschiede —
bestimmte Arbeiten sowohl von
Frauen als auch von M&nnern
gefdhrdungsfrei durchgefthrt
werden kénnen. Damit wdéren an
dieser Stelle die im Prozess des
Gender Mainstreaming gewon-
nenen Erkenntnisse heranzuziehen.
Diese besagen, auf ein pragma-
tisches MaB verkUrzt, dass alle

auf den Schutzzweck bezogenen
Arbeitsprozesse, gleich welcher
Art, so einzurichten sind, dass sie
sowohl durch Frauen als auch
durch Mé&nner ausgefuhrt werden
kénnen, ohne dass dabei die
Gefahr eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit bzw. einer
berufsbedingten Erkrankung nur
deshalb entstehen kann, weil ein
Geschlechtsunterschied vorliegt.
Daraus folgt zwingend, dass alle
Arbeitspldtze, die im Rahmen der
Gefdhrdungsbeurteilung zu begut-
achten sind, auch nach diesem
Prinzip gewurdigt werden.

— Jugend

In der Polizei versehen nicht nur
(vollighrige) Beamte ihren Dienst.
Viele Tatigkeiten werden durch
Angestellte ausgefuhrt. In diesem
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Segment bildet die Polizei auch
aus. Demzufolge bedarf es auch
der Befassung mit Jugendlichen
zwischen dem 16. und 18. Lebens-
jahr.

Diese Personengruppe hat
aufgrund ihres Alters besondere
Bedarfe und Anliegen. So ist zum
einen die Erziehung des jungen
Menschen noch ein laufender
Prozess, und zum anderen gilt es,
besondere gesetzliche Schutzvor-
schriften einzuhalten.

Wdhrend der erstgenannte Tat-

bestand dazu fUhrt, dass Menschen,

die Jugendliche wé&hrend ihrer
Ausbildung anleiten, neben der

so genannten ,,Ausbildereignung
aus dem Handelsrecht auch
Uber eine besondere ,mensch-
liche" Befdhigung verfigen
mussen, ist es darUber hinaus
noch erforderlich, die speziellen
Schutzvorschriften fUr Jugendliche
zu kennen, diese vermitteln und
auch Uberwachen zu kbnnen.

Eine Forderung muss daher
lauten, dass in diesem Bereich nur
besonders quadlifizierte Personen
eingesefzt werden durfen. Diese
Befdhigung herbeizufUhren ist
Angelegenheit der Dienststelle,
die Jugendliche ausbildet.

= Personen mit Behinderungen

FUr den Umgang mit geistig
Behinderten sind besondere
Fahigkeiten erforderlich. Sofern es
solche Beschdaftigten im Bereich
der Polizei gibt, ist dafUr Sorge zu
fragen, dass nur fachlich ausge-
bildetes Personal zu deren Betreu-
ung eingestellt und vorgehalten
wird. Die Qualifikation richtet sich
dabei nach den Bestimmungen
der Wohlfahrtsverbdnde.

Personen mit kérperlichen Behin-
derungen sind in die Prozesse der
polizeilichen Beschaftigung als
Angestellte zu integrieren.
Wichtigstes Kriterium in diesem
Segment ist die Einrichtung be-
hindertengerechter Arbeitspldtze.
Dies bedeutet allerdings nicht,
dass ein Arbeitsplatz erst dann
umgebaut wird, wenn ein ge-
handicapter Mensch beschaftigt
werden soll. Im Gegenteil:

Die Arbeitsplatze, die sich grund-
s@tzlich dafir eignen, sind so
einzurichten, dass die genannten
Personen ohne weitere bauliche
MaBnahmen ihre Arbeit
aufnehmen kénnen.

Diese Anforderung gilt fUr alle neu
einzurichtenden Arbeitsplétze.
Bestehende Arbeitspl&tze sollen
in sinnvollen ZeitrGumen
nachgerustet werden.

Nur so kann dem &ffentlichen
Willen Nachdruck verliehen
werden, Menschen mit Behin-
derungen flieBend in unsere
Gesellschaft zu integrieren.



= Senioren

Senioren stehen in der Regel nicht
mehr im Erwerbsleben. Dennoch
kénnen sie nach Verrentung oder
Zurruhesetzung unter bestimmten
Umstdnden inre Arbeit fortfUhren
oder eine andere Arbeit
aufnehmen.

Aufgrund der Tatsache, dass eine
Person, die das akfive Arbeits-
leben beendet hat, grundsatzlich
nicht mehr in Arbeitsprozessen
belastet werden sollte — und

oftmals auch nicht mehr belastet
werden kann —, ist die Weiter-
beschaffigung eingehend zu
prufen.

Erfolgt eine solche Weiterbe-
schaftigung, sind die betroffenen
Personen hinsichtlich ihrer noch
vorhandenen koérperlichen und
geistigen Fahigkeiten genauestens
zU beobachten. Ziel muss es sein,
die mit dem Alfer nachlassenden
Fahigkeiten so zu koordinieren,
dass sich befroffene Beschaftigte
an Arbeitspl&tzen, die nicht

seniorengerecht ausgelegt sind
(und auch nicht sein mUssen),
nicht gef@hrden kénnen.

= Diversity Management

Losgeldst von einzelnen Personen
oder Personengruppen kommt

es aufgrund der zunehmenden
Vielfalt gesellschaftlicher
Interessen immer mehr darauf an,
die Gesamtheit der Mitarbeiter in
inren Unterschieden und Gemein-
samkeiten zu betrachten.
Kriterien sind dabei sowohl
objektive Ausprégungen, wie

z. B. Geschlecht, Herkunft, Alter,
Behinderung, als auch subjektive
Eigenschaften wie Religion,
Lebensstil, sexuelle und religidse
Orientierung.

Ziel in einem modernen Unter-
nehmen bzw. einer modernen
Behorde muss es sein, die Mit-
arbeiterfUhrung an einem Gesamt-
konzept auszurichten, das von
Diskriminierungsaspekten abstra-
hiert und damit einen Umgang
untereinander in personaler Viel-
falt gewdhrleistet, so dass daraus
ein Mehrwert fUr alle Beteiligten,
Beschaftigte wie Unternehmer,
enfsteht.

w Gesundheitsschutz

Neben den Pflichtaufgaben
nach dem Arbeitsschutzrecht
obliegen dem Arbeitgeber auch
noch weitere Aufgaben, die
dem Rechtsgebiet des Gesund-
heitsschutzes zuzuordnen sind. So
diverse Hygienevorschriften im




Zusammenhang mit dem Beftrieb
von Arbeitssté@tten oder auch die
Bestimmungen Uber eine Betrieb-
liche Gesundheitsférderung (BGF).

Die zulefzt genannte MaBnahme
ist fUr den Arbeitgeber nicht
verpflichtend. Er soll damit ermutigt
werden, MaBnahmen der BGF
anzubieten. Sie machen in dreierlei
Hinsicht Sinn:

(1) Die Ziele der BGF sind darauf
ausgerichtet, in der Gesell-
schaff und in Arbeitsprozessen
besonders haufig vorkommen-
de Krankheiten zu bekdmpfen.
Gelange dies, wirden daraus

(2) ein RGckgang der Gesund-
heitskosten und damit eine
Entlastung der Krankenkassen
resultieren. Damit verbunden
wdare auch eine Senkung der
teilparitatisch zu fragenden
Krankenkassenbeitrage.

(3) Weiter gingen durch die
Anhebung des Gesundheits-
status die AU-Tage im Betrieb
bzw. in der Behdrde zurick
und schlieBlich wirden soziale
Affinitatseffekte (Gruppen-
bildung, Betriebszufriedenheit)
gestarkt werden. Dieser
positive Aspekt schlagt
sich regelmdBig auf die
Produktivit&t nieder.

Daher fritt die GAP dafir ein, dass
in den Polizeibehdrden sinnvolle
Konzepte zur betrieblichen
Gesundheitsforderung entwickelt,
ein- und durchgefUhrt werden.
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= Arbeits- und Gesundheits-
managementsysteme

Kombiniert man die Pflicht-
MaBnahmen des Arbeitsschutzes
mit den Kann-MaBnahmen des
Gesundheitsschutzes und richtet
diese beiden Strdnge mit einer
ordentlichen Schnittstellendefinition
versehen in einem konzeptionell
geordneten zielfUhrenden System
aus, so gelangt man zu einem
Arbeits- und Gesundheitsschutz-
Management-System (AGM).

Die Kombination solcher Bereiche,
die ohnehin sachlich artverwandt
sind, macht jedenfalls dann Sinn,
wenn die Struktur zielorientiert de-
finiert ist und das gesamte System
praktisch auch ,,gelebt* wird. D. h.
ein AGM bedarf eines gewissen
organisatorischen Unterbaus, damit
es Uberhaupt funktfionsféahig wird.

Die GdP spricht sich fUr ein solches
System aus, weil es alle Vorteile
verschiedener Rechtsbereiche
zusammenfihrt und zielgerichtet
einsetzt.

= Vermittlung des Schutzgedankens

Die Erfahrungen der vergangenen
20 Jahre (Inkrafttreten der
EU-Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie)
haben gezeigt, dass es nicht
genugt, eine gesetzliche Regelung
zu schaffen und diese in natio-
nales Recht zu transformieren.

Eine neue Rechtsmaterie bedarf
der Begleitung durch 6ffentlich-
keitswirksame MaBnahmen und in

der konkreten Umsetzung durch
Menschen, welche die Materie
beherrschen - insbesondere
dann, wenn es sich um komplexe
Strukturen handelt.

Es hat sich gezeigt, dass erforder-
liches Wissen im Weg der
Schulungen vermittelt werden
kann. Entsprechende Anbieter
gibt es zahlreich am Markt. Diese
orientieren sich allerdings, von
der Vermittlung allgemeiner
Grundlagen einmal abgesehen,
am speziellen Branchenbedarf.
Dieser ist nicht zuletzt aufgrund
der Uberwachung durch die
Berufsgenossenschaften nahezu
ausschlieBlich im gewerblichen
Bereich vorhanden.

Fachliche Schulungen fur die
Polizei sind am Markt nicht existent.
Hier ware zu fordern, dass die
Arbeitgeber, also konkret die
L&nder, geeignete Strukturen ent-
wickeln mussen, um das erforder-
liche Wissen zu transferieren.
Auch wenn seit Inkrafttreten der
Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie
inzwischen mehr als 20 Jahre ins
Land gegangen sind, besteht der
Bedarf nach wie vor.

Von besonderer Bedeutung sind
dabei Ausbildungsgange fur
Unternehmer und Behdrdenleiter.
Wdhrend Linien-Funktionstréiger
ihre Kenntnisse noch auf den
wenigen verfugbaren Schulungen
fUr den Verwaltungsbereich oder
im ,, Learning by Doing" erwerben
kénnen, gibt es gerade fur
diejenigen in der Polizei, die eine




Aufbau- und Ablauforganisation
zu erstellen und zu Uberwachen
haben, keinerlei Ausbildungs-
moglichkeiten.

Dieser Mangel ist aus Sicht der
GdP vordringlich zu beheben.

Ein zielfUhrender und nachhaltiger
Ansatz besteht nach Auffassung
der GdP darin, Inhalte des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes moglichst
frUhzeitig in der Beschaftigungs-
laufbahn, optimalerweise bereits
wdhrend der Ausbildungsphase,
zu vermitteln.

So sollfen die genannten Themen
in die Grundlagenvermittlung des
Bachelor-Studiums sowie in die
Grundausbildung der Polizisten
mit herkdmmlichen Ausbildungs-
gdngen integriert werden.

Die GdP hat seit dem Inkrafttreten
des deutschen Arbeitsschutz-
gesefzes im Jahr 1996 mehrere
Multiplikatorenschulungen for
Betriebsrdte und fUr Beamte mit
Arbeitgeberfunktion erfolgreich
durchgefUhrt.

Die GdP wird sich auch weiterhin
in der Schulung von Personen
betdtigen, die in der Polizei Auf-
gaben nach dem Arbeitsschutz-
gesetz wahrzunehmen haben.

w Gremienarbeit

Im Bereich des Arbeitsschutzes sind
zahlreiche Gremien angesiedelt.
Dabei handelt es sich in erster Linie
um Ausschusse bzw. Beirdte, die
das zustandige Bundesministerium
in arbeitsschutzrechtlichen und

-technischen Fragen beraten.
Diese oberen Gremien sind teilwei-
se mannigfaltig unterteilt.

DarUber hinaus sind noch
Querschnittsgremien wie z. B. das
Nationale Arbeitsschutzforum
eingerichtet.

Zahlreiche weitere Arbeitskreise
mit manchmal mehr, manchmal
auch weniger Bedeutung sind
dauerhaft oder auch nur temporar
zu diversen Themen eingerichtet.

In der umfangreichen Welt

der Arbeitsschutz-Gremien gilt
allerdings eine Erkenntnis: Wer die
Entwicklung mitbestimmen will,
muss sich zumindest dort einbrin-
gen, wo er sachkundige Beitrage
einbringen kann.

Die GdP wird unter Bericksichtigung
der vorhandenen Kapazitéten
diesen Grundsatz bertcksich-
tigen und mit hauptamtlichen
Kraften gleichermaBen wie mit
sachkundigen ehrenamtlichen
Mitgliedern in diversen Gremien
mitarbeiten.

= DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften

Die Fusion der Gewerkschafts-
bewegung in Deutschland hat
dazu gefUhrt, dass zwei groBe
(IG Metall und ver.di) und einige
wenige kleine Gewerkschaften
(darunter die GdP)
Ubriggeblieben sind.

Im Zuge der Politik der
Verwaltungsvereinfachung und

Staats-Verschlankung wurden zwar
nicht die Gremien, aber die Sitze
in den Gremien durch Vorgabe
des Ministeriums fUr Arbeit und
Soziales reduziert.

Dies fUhrt zu der aus Sicht der
GdP unbefriedigenden Situation,
dass die verbliebenen Sitze in den
bedeutenden Steuerungsgremien
durch den DGB und die beiden
groBen Gewerkschaften besetzt
werden, wdhrend fUr die kleinen
Gewerkschaften nur relativ
unbedeutende Gremien zur Ver-
fugung stehen, sofern diese nicht
auch durch ehrenamtliche Krafte
der anderen Gewerkschaften
besetzt sind.

Daraus folgt, dass sich die kleinen
Gewerkschaften Uber den Weg
der Gremienarbeit immer weniger
Gehor im politischen Raum ver-
schaffen kdnnen. Die Knappheit
an vorhandenen Finanzmitteln
und damit an Personal trégt noch
das Ubrige dazu bei.

Der DGB selbst wird seiner eigent-
lichen Koordinationsfunktion kaum
noch gerecht, da er durch die
groBen Gewerkschaften dominiert
wird.

Dieser Umstand fuhrt wiederum zu
der bedauernswerten Erkenntnis,
dass im Hinblick auf die arbeits-
schutzrechtliche Vertretung das
Eigenengagement immer mehr

in den Vordergrund ricken muss,
weil der DGB kaum noch zur
Verfugung steht und die groBen
Gewerkschaften ihre eigenen
Anliegen vertreten.



Das bisher im Arbeitsschutz Erreichte
kann die Organisation der Polizei
mit Stolz erfullen. Sie hat es
geschafft, ohne duBere Einflisse
durch Unfallversicherungstrager
und deren Uberwachung einen
Arbeitsschutz zu definieren, der in
vielen Bereichen zwar noch nicht
befriedigend — hier und da sogar
mangelhaft —ist, aber dennoch
dynamisch ,,nach oben" verlduft.

Die GdP hatte bislang einen
bedeutenden Anteil an dieser
Entwicklung, da sie bereits frih-
zeitig die Potenziale erkannt hat,
die dem Arbeitsschutz immanent
sind. Sie wird sich auch kinftig in
gleicher Weise engagieren und
daflr einfreten, dass ein mdglichst
hochwertiges Niveau fur alle in der
Polizei Beschdaftigten erreicht und
erhalten wird.

Gleichwohl dirfen die Bestrebungen
in der Politik, Arbeitsschutz zu
Gunsten der Wirtschaft abzubauen,
nicht aus den Augen verloren
werden. Im Gegenteil, solchen
Machenschaftfen muss die GdP
mit Bestimmtheit entgegentreten.
Sie muss der Politik verdeutlichen,
dass dem Arbeitsschutz die Kraft
innewohnt, Menschen gesund zu
erhalten bei gleichzeitiger Redu-
zierung beftrieblicher Ausgaben.
Mit der daraus resulfierenden
Produktivitétssteigerung werden
schlieBlich positive Zeichen fir

die gesamtgesellschaftliche
Entwicklung gesetzt.

Sorge bereitet aber auch die
Entwicklung im eigenen Gewerk-
schaftslager. Die momentane
Enftwicklung I&sst darauf schlieBen,
dass sich die frUhere Bedeutung
des DGB als Dachorganisation
der Gewerkschaftsbewegung
immer mehr in Richtung der
wenigen groBen Gewerkschaften
verschiebt. Deren ,,Politik" ist nicht
immer die der ,Kleinen".

Aus all diesen Fakten muss die
GdP ihre Erkenntnisse gewinnen
und ihren Weg zu einer arbeits-
schutzrechtlich wie -technisch
besseren Arbeitsumwelt unbeirrt
weiterverfolgen.

Die Aufgaben, die sich uns dabei
stellen werden, sind allerdings
keine leichten. Neben den rein
organisatorischen Sachverhalten,
wie z.B. dem Abschluss der
Gefdhrdungsbeurteilungen fur alle
Arbeitspldtze in der Polizei, ist es
an der Zeit, sich zu konsolidieren.
Damit gemeint, ist die moglichst
lUckenlose Erfassung und Bewer-
tung des bisher Erreichten. Nur so
besteht die Moglichkeit, Defizite zu
finden und zu beheben. Parallel
dazu ist dafUr Sorge zu tragen,
dass kein Stillstand entsteht.

Daher mUssen wir Wege finden,
uns auszutauschen und zusam-
men auf das Ziel der Optimierung
des Arbeitsschutzes hinzuwirken.
Dazu bedarf es durchaus auch
visiond@rer Vorstellungen Uber das,

was der Arbeits- und Gesundheits-
schutz in der Zukunft leisten soll.

Bund und Lander bauen schon
seit geraumer Zeit unverzichtbare
Sicherheitsstandards im Arbeits-
schutz ab. Vorgeschoben wird
dabei immer das Argument der
leeren offentlichen Kassen.

Dass Arbeitsschutz aber eine
AuBerst zinstrachtige Investition
sowohl in die beschdaftigten
Menschen, als auch in die spater
durch krankheitsbedingte Ausfdlle
nicht belasteten Kassen ist, fallt bei
der innen- und finanzpolitischen
Diskussion leider viel zu oft unter
den Tisch.

Zahlreiche Erfahrungen aus
vergangenen Tagen lehren uns,
dass positive Verdnderungen
dennoch maoglich sind. Auch
dann, wenn sie zundchst den
Einsatz finanzieller Mittel voraus-
sefzen. Dieses Ziel kann jedoch
nur erreicht werden, wenn wir alle
an einem Strang ziehen und mit
unserer Forderung nach einem
besseren Arbeits- und Gesund-
heitsschutz zusammenstehen.

Lasst es uns angehen.
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