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Bundesvorstand

Stellungnahme
der Gewerkschaft der Polizei
zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Arbeitszeit der Beamtin-
nen und Beamten des Bundes
sowie
zur Anderung der Verordnung iiber den Sonderurlaub fiir die Bundesbeamtinnen und Bundes-
beamte sowie fiir Richterinnen und Richter des Bundes

Die GdP begriifSt grundsatzlich das Bemiihen des Dienstherren, auf die zunehmenden Anspriiche
der Beamtinnen und Beamten nach einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf einzuge-
hen und damit auch die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes zu starken, insbesondere die Kiir-
zung der Wochenarbeitszeitfiirdie Pflege von Angehorigen wird begriiSt. Jedoch bleibt derEnt-
wurf in vielen Teilen hinterden Anspriichenan moderne, soziale und gesundheitserhaltende Ar-
beitszeiten zurtck.

Zudem wird mit Bedauern und Unverstandnis festgestellt, dass die Hinweise der GdP zur Dritten
Verordnungzur Anderungder AZV vom April dieses Jahres keinen Niederschlagineinererneuten
Anderungsverordnungfinden.

Zu den AnderungenimEinzelnen:

I Zu Artikel 1 Anderung der Arbeitszeitverordnung
Zu Nr. 1 § 2 Begriffsbestimmung

a) In den Katalog der Begriffsbestimmungenistauch die Definition der,regelmaligen tagli-
chen Arbeitszeit”(§4 AZV) aufzunehmen und EU-Rechts konform zu beschreiben.

Zwar bestimmt § 4 eine Hochstgrenze von 13 Stunden, zeigt aber keinen Bemessungszeitraum f ir
regelmalRig”auf. Aus Sicht der GdP kann die ,regelmaRige tagliche Arbeitszeit” nurunter Beach-
tung von Art. 6 Buchst. b) RL 2003/88/EG ermittelt werden, wonach die durchschnittliche Arbeits-
zeitpro Siebentageszeitraum 48 Stunden einschlieRlich der Uberstunden nicht tiberschreiten darf.
Durch die Ausnahmeregelungdes § 5 Abs. 3 AZV werden namlich, wegen der auf biszu 8 Stunden
verkirzten Mindestruhezeiten, auch 16-stiindige tagliche Arbeitszeiten moglich.

Der Bemessungszeitraumder,regelmaRigen tiglichen Arbeitszeit“ist daherin Ubereinstimmung
mit Art. 22 RL 2003/88/EG auf vier Monate festzulegen.




Formulierungsvorschlag:

,Die regelmaRige tagliche Arbeitszeitist die in einem viermonatigen Zeitraum durchschnittlich
erbrachte Arbeitszeit pro Arbeitstag”.

b) In den Katalog der Begriffsbestimmungen sind auch die Begriffe Hochstarbeitszeitgrenze,
Mindestruhezeit und Bemessungszeitraum mitaufzunehmen und EU-Rechts konform zu be-
schreiben.

c) In Ziffer 15 ist die Definition ,,Ruhepause derZeitraum, in dem Beamtinnen und Beamte
keinen Dienstleisten“umden Zusatz ,,sich dafiir auch nicht bereit halten miissen und denZei t-
raum an einem frei wahlbaren Ort verbringen kénnen”zu erganzen, weil ,Pausen unter Bereithal-
tung” keine Ruhepausenim Rechtssinne sind

Zu Nr. 2 § 3 RegelmaRige woéchentliche Arbeitszeit
Die Erganzung des § 3 wird begriRt, greiftaber zu kurz.

a) Die Gewerkschaft der Polizei fordert, das aktuelle Tarifergebnis fiirden 6ffentlichen Dienst
und die darin vereinbarten Arbeitszeitabsenkungen zum Anhalt zu nehmen, die regelmaRige wo-
chentliche Arbeitszeitder Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten auf das Mal der Tarifbeschaf-
tigten des Bundes abzusenken. Eine Ungleichbehandlungist nicht gerechtfertigt.

b) Die GdP fordert darliber hinaus, aus Griinden der Fiirsorge und zur Entlastung der langjah-
rig dem gesundheitsschadlichen Schichtdienst ausgesetzten Beamtinnen und Beamten analog der
bereitsin Schleswig-Holstein bestehenden Arbeitszeitbestimmungen die regelmaRige wochentli-
che Arbeitszeitderim Schichtdienst tatigen Beamtinnen und Beamten des Bundes

- nach zehnJahren Schichtdienst um drei Stunden und

- nach zwanzigJahren Schichtdienst um fiinf Stunden

Je Arbeitswoche zu kiirzen

Zu Nr. 5 §§ 7a, b AZV: Langzeitkonten

Die GdP begriiRt die gesetzliche Realisierungvon Langzeitkonten, allerdings muss auf die Festl e-
gungen des Koalitionsvertragesverwiesen werden. Darin heilStes:

,Wir wollen Arbeitszeitkontenmodelle im 6ffentlichen Dienst einfiihren, die einen planba-
ren Uberstunden-und Mehrarbeitsabbau unter Beriicksichtigung besonders belasteter
Bereiche erméglichen.”

Ohne Zweifel sind die Polizeien des Bundes und der polizeilich titige Teil des Zolls durch Ube r-
stunden und Mehrarbeit ,besonders belastete Bereiche”. Diese besondere Belastung entsteht
durch die Besonderheiten desvondenBedingungender allgemeineninneren Verwaltungdes

Bundes abweichenden Dienstes.



Die bisherbestehenden bzw. vorgesehenen Regelungen zu Langzeitkontenin der Arbeitszeitve r-
ordnung des Bundessind fiir die ,,besonders belasteten Bereiche“wie die Bundespolizeivollig
untauglich.

Die Gewerkschaft der Polizei fordert daherim Kontext zu den Festlegungen des Koalitionsvertra-
ges,

a) durch eine entsprechende Ergdnzung des BPolG die gesetzlichen Grundlagen fir eine ei-
gene, Arbeitszeitverordnungfiirdie Polizeien des Bundes und den Zoll“zu schaffen und
damit den besonderen Bedingungen des Polizeidienstes Rechnungzu tragen.

Auch in mehreren Bundesldandern gibt es bereits solche polizeispezifischen Arbeitszeitver

ordnungen.

b) Zugleichist dem Anspruch des Koalitionsvertrages, gerade fiirdie Bundespolizei und das
BKA, auf Entlastung durch eine fiir den Polizeidienst angepasste Strukturvon Langzeitko n-
ten Rechnung zu tragen.

Diese notwendige personliche Entlastung erfordert, die Ausgleichsmoglichkeiten fiir Mehr
arbeit und Freizeitausgleichsanspriiche an den Erfordernissen des Polizeidienstes orien
tiert durch Langzeitkonten (wie flirdie Polizei Nordrhein-Westfalen vorgesehen) zu
verbessernund gesetzlich zuverankern, um auch beim Bund zu angemesseneren

und familienfreundlicheren Lésungen zu kommen.

Die in § 7a, wie bisherauch geplante Regelung, die auf einerfreiwilligen Verlangerung der Wo-
chenarbeitszeitaufsetzt, istflir den Polizeidienst, dervor allem durch Ausgleichsanspriiche aus

Mehrarbeit, Zuvilearbeit und Freizeitausgleichsanspriichen aus Einsitzen und Ubungen gepragt
ist, vollkommen ungeeignetund wurde auch nicht erprobt.

Die GdP schlagt daher vor, bis zur Schaffung einereigenen , Arbeitszeitverordnung Polizei und
Zoll“nebenden im operativen Bundesdienst nicht erprobten ,Langzeitkonten“zusatzlich als § 7c
,Langzeitkonten in den Polizeien des Bundes und dem Zoll“ fiir Beamtinnen und Beamte in die
AZV aufzunehmen, und nach den folgenden Merkmalen auszugestalten:

1. Die Teilnahme an einem Langzeitkontoist allen Beamtinnen und Beamtenin denPoli-
zeiendesBundes zu 6ffnen (Verwaltungsbeamte und Vollzugsbeamte) und grundsat z-

lich freiwilligauszugestalten.

2. Das Langzeitkontoist als reines Zeitenkonten anzulegen. Eine Entschadigung durch
Geld sollim Grundsatz ausgeschlossen werden.

3. Auf dem Langzeitkonto konnen Freizeitausgleichsanspriiche aus Mehrarbeit, Zuvielar-
beit, pauschale Freizeitausgleichanspriiche nach § 11 BPolBG, Abgeltungsanspriiche fiir
Rufbereitschaft und Reisezeiten kontiert werden. Andere Zeitanteile (z.B. aus stun-
denweise abzurechnenden, nicht genommenem Urlaub) sind nicht kontierbar.



4. Freizeitausgleichsanspriiche, die aus unionsrechtswidriger Zuvielarbeit oder aus ange-
ordneter Mehrarbeit im Nachtdienst stammen, sind mit dem 1,5fachen Zeitwert gutzu-
schreiben.

5. Es wird eine Unterscheidung zwischen Normalzeitkonten und Langzeitkonten geschaf-

fen.Im Zeitpunkt der Entstehung von Ausgleichsanspriichenist durch den Beamten zu
entscheiden, obund in welchem Umfang eine Gutschrift auf dem Normalarbeitszeit-
konto oder dem Langzeitkonto erfolgensoll.

Der Ausgleichszeitraum auf dem Normalzeitkonto unterliegt der 12monatigen Aus-
gleichsfristab Entstehung.

Der Ausgleichszeitraum auf dem Langzeitkonto unterliegt keiner Verfallsfrist.

Per Stichtagsregelung konnen bishernicht ausgeglichene Freizeitausgleichsanspriiche
ganz oder teilweise auf das Langzeitkonto libertragen werden

6. Die Ansparmoglichkeiten auf dem Langzeitkonto werden auf ein Jahresarbeitszeit-Soll
begrenzt.
7. Eine Zeitgutentnahme aus dem Langzeitkonto soll durch Freistellungvon bis zu 6 Mo-

naten Dauer oder durch Teilzeitarbeit (bei vollem Lohnausgleich) erfolgen bis zum Auf-
brauch des Guthabens

8. Aus familienpolitischen Griinden soll auch ein limitiertes Minussaldo (,,Dispo“) einge-
raumt werden

9. Im Falle eines Dienstherrenwechselsist eine Abgeltung des Zeitguthabensin Geld nach
dem Grundsatz von Treu und Glauben zu ermdglichen, wenn aus dienstlichen Griinden
keinvorheriger Freizeitausgleich moglich war

10. Bei Abordnungen zu anderen Dienstherren kann ein ,Einfrieren”des Langzeitkontos
ermoglicht werden

11. Die Anweisungzueinem ,Zwangsausgleich“des Langzeitkontos istauszuschlieBen

12. Regelungliber die Altersteilzeitquoten und Ansparmoglichkeitengem. § 7 a Erholungs-
urlaubsverordnungsind von den Langzeitkonten nicht betroffen

13. Langzeitkontensollenkeine ,Zeitwertkonten”gem. ,Flexi 2-Gesetz” und auch keine
,Versicherungskonten mit Uberschuss Beteiligung“wie in anderen Branchen darstell-
ten, weshalb ausgeschlossenist, dass die Zeitguthaben auf Langzeitkonten zu vorzeiti-
gen Ruhestanden fihren.

14. Bei nachgewiesenerKrankheitin der Ausgleichszeit darf keine ,,Guthabenminderung”
eintreten (Analogregelungzu § 10 TV6D)

Grundsatzlich darf die Einfliihrung von Langzeitarbeitskonten nichtals Personaleinsparungs-
instrument missbraucht werden.
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Zu Nr.6 §11 AZV Reisezeiten
Die GdP verweistaufihre Stellungnahme vom April 2020 und fiihrt folgendes aus:

Die GdP verweist auf die Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (u.a. Urteil vom 26. Oktober
2016 — 5 AZR 226/16 —, jurisund Urteil vom 25. April 2018 — 5 AZR 424/17 —, jurisund Urteil vom
17. Oktober 2018 — 5 AZR 553/17 —, BAGE 164, 57-63) uUberdie Einordnungdes Fahrens oder Flie-
gens zur auswartigen Arbeitsstelle als Arbeit und der dafiir aufgewendeten Zeit als Arbeitszeit

Es erstaunt, dass vom Bundesinnenministerium eine Entscheidungaus demJahre 1987 abstellt
und die Weiterentwicklung der Rechtsprechungdes Bundesarbeitsgerichtszum Thema Reisezeiten
als Arbeitszeiten nicht berticksichtigt.

Da die Schutzvorschriften des Arbeitszeitrechts der Union zur Vermeidungvon Uberbeanspru-
chung fir Arbeitnehmerund Beamte gleichermaRen Anwendungfinden missen, istauch die
Gleichbehandlungvon Arbeitnehmern und Beamten bei Reisezeiten als Arbeitszeitund die fiirdie
Beschrankung der Arbeitszeit gesetzten Schutzschranken eine Selbstverstandlichkeit.

Beider Anweisungvon Dienstreisen sind die Vorgaben der Arbeitszeitrichtlinie RL2003/88/EG (v.
4. November2003 - ABI. L299 vom 28. November 2003, S. 9 ff.) zu beachten. Diese findet nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts auch auf Polizei beamte Anwendung (vgl. Urt.
v. 31. Januar 2013 -2 C10.12 -, juris Rn. 11 ff.). Nach Art. 2 Nr. 1 RL 2003/88/EG ist Arbeitszeitim
Sinne der Richtlinie jede Zeitspanne, wahrend derein Arbeitnehmergemal den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften/Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeberzur Verfligung steht und seine
Tatigkeitausiibt oder Aufgaben wahrnimmt. Demgegeniiberistals Ruhezeitnach Art. 2 Nr. 2 RL
2003/88/EG jede Zeitspanne auRerhalb der Arbeitszeit definiert. Gibt der Dienstherrdem Beam-
ten auf, zu einerbestimmten Zeitan einem bestimmten anderen Ort ein Dienstgeschaft zu erledi-
gen, istdie im Dienstfahrzeug durchgefiihrte Reise des Beamten dorthin und zurtlick keine Freizeit
oder Ruhezeit, sondernihrerseits ein Befolgen der Anweisung des Dienstherrnin Vorbereitung
des Dienstgeschafts. Mindestens fiirden Selbstfahrerist gerichtlich geklart, dass die Reisezeit fir
den Selbstfahrer Arbeitszeitist (Sachsisches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 10. Dezember
2019 — 2 A 962/18 —, juris).

Beider Neuregelungder AZV muss auch im Bereich der Reisezeiten auf die von den Reisender
Mitarbeiter der allgemeineninneren Verwaltung des Bundes abweichenden Bedingungen des
Einsatzdienstes der Bundespolizei, des BKA, des Zolls und der Nachrichtendienste Riicksicht ge-
nommenwerden.

Dies betrifftalle Arten von Fahrten und Fligenim Zusammenhang mit polizeilichen oder nachrich-

tendienstlichen MalRnahmen. So muss klargestellt sein, dass die im Zusammenhang mit polizeil i-



chen Einsatzmallnahmen unabweisbaren Fahrten, Marsche und Verlegungen von Einsatzkraften
keine, Dienstreise”, sondern Bestandteil der EinsatzmalRnahmen sind.

Die GdP lehntjedenVersuch einer Beschneidungder vollen Anerkennung unabweisbarer Fahrze i-
ten im Zusammenhang mit polizeilichen Einsitzen, Ermittlungen und Ubungen als Arbeitszeit ab.
Diesgilt insbesondere fiir Hin- und Riickfahrten im Zusammenhang mit der Aufgabenerfillung
nach § 59 BPolG sowie § 71 Abs. 3 Nr. 1d AufenthGund Schutzaufgaben des BKA gem. §6 und §7
BKAG

Zu Nr.7 8§13 AZV: Bereitschaftsdienst und Opt out Regelung

a) ImneuenAbsatz 1 ist Satz 2 ,Hierbeidarf in einem Bezugszeitraum von zwo6lf Monaten die
durchschnittliche Arbeitszeit 48 Stundenim Siebentageszeitraum nicht berschreiten”
unionsrechtskonform zu andern.

Die gegenwartige Regelung widerspricht dem Gemeinschaftsrecht der EU (vgl. BVerwG
vom 17. September 2015, Az.:2 C 26.14):

Bereitschaftsdienstistimvollen Umfang Arbeitszeit. Nach Art. 6 Buchst. b) RL 2003/88/EG
haben Mitgliedstaaten die erforderlichen Mallnahmen zu treffe n, damitdie durchschnittli-
che Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum 48 Stunden einschlieRlich der Uberstunden nicht
Uberschreitet. Die Vorgabe war gemaR Art. 18 Abs. 1 Buchst. a) der Richtlinie 93/104/EG
bis zum 23. November 1996 in nationales Recht umzusetzen. Art. 288 Abs. 3 AEUV erfor-
dert zur Umsetzung einerRichtlinie eine Rechtsnorm; eine Verwaltungspraxis odereine
Verwaltungsvorschrift reicht hierfir nicht aus. Nach Art. 22 RL 2003/88/EG ist es einem
Mitgliedstaat freigestellt, Art. 6 RL 2003/88/EG nicht anzuwenden, wenn er dafiir sorgt,
dass im Durchschnitt des Bezugszeitraums von vier Monaten nicht mehr als 48 Stunden
innerhalb eines Siebentageszeitraums gearbeitet wird. Macht der Mitgliedsstaat davon
keinen Gebrauch, giltder Siebentagebezugszeitraum unmittelbar (Art. 6 RL 2003/88/EG),
auch fur 6ffentliche Arbeitgeber. Anderweitige Regelungen (z.B. Bezugszeitraum Kalende r-
jahr pp.) diirfen nicht angewandt werden.

a) Die AusweitungderOpt-Out-Regel auf 54 Stunden im Siebentagezeitraumistals Uberbe-
lastung abzulehnen, weil sie der EU-Arbeitszeitrichtlinie widerspricht. Bezugszeitraum fir
die 48-Stunden-Hochstgrenze ist grundsatzlich die Sieben-Tage-Woche; maximal der Drei-
Monats-Zeitraum.

Das bedeutet, dass auch beieiner Opt-Out-Regel mitbis zu 54 Stunden Wochenarbeitszeit
die 48-Stunden-Grenze in drei Monaten nicht tberschritten werden dirfte.

Durch § 13 Abs. 1 und 2 wiirde jedoch eine bis zu 54-Stunden-Woche eingefihrt, wennim
Jahreszeitraum eine 48-Stunden-Woche nicht Giberschritten wiirde.

Statt Regelungen zu schaffen, die eine starke Gesundheitsbelastung durch eine weit Gber
durchschnittliche Wochenarbeitszeit darstellen, sollte der Bund als Dienstherrdie Belas
tung durch die erforderliche Bereitstellungvon Personal reduzieren.



Die Widerrufsfristvon 6 Monaten ist eindeutigzulang. Sechs Monate bedeutet 24 Arbeits
wochen mitjeweils bis zu 13 Stunden Opt-Out-Zusatzarbeitszeit, mithin 312 Mehrarbeits
stunden, das ist ca. 20% der Jahresarbeitszeit.

. Zu Artikel 2 Anderung der Verordnung iiber den Sonderurlaub fiir Bundes-
beamtinnen und Bundesbeamte sowie fiir Richterinnen und Richter des Bundes

Zu Nr. 2 § 21 SUrlV Familienpflegezeit

Die GdP begriiRt die Freistellungsmoglichkeiten zur Betreuung aufgrund der COVID-19-Pandemie,
fordert jedoch die Befristung deutlich weiter, als bis zum 31.12.2020 zu fassen, da davon ausge-
gangen werden kann, dass coronabedingte Belastungen auch 2021 noch bestehenwerden.

Die Moglichkeitder Reduktion der Wochenarbeitszeitinder AZV ist zu begriifien, die GdP fordert
dariiber hinaus die starkere Harmonisierung mit dem Familienpflegezeitgesetz. Konkret bedeutet
diesdie Forderung nach
- Mindestens 10 Tage Freistellungvom Dienst unter Fortzahlung der Bezlige beikurzzeitiger
Arbeitsverhinderungaufgrund einerakuten Pflegesituation gemaR § 2 PflegeZG
- Maximal 24 Monate Teilzeit mit Lohnausgleich durch zinsloses Darlehen oder Gehaltsvor-
schuss zur hauslichen Pflege von nahen Angehorigen gemaR FPfIZG
- Mindestens 10 Tage Sonderurlaub/Freistellungvom Dienst pro Jahr und Kind zur Betreu-
ung eines erkrankten Kindes biszum 12. Lebensjahr

1R Zusatzliche Forderungen
a) Flexibles Arbeiten

Die GdP fordert den Dienstherren auf, unverziglich gesetzliche Méglichkeiten firflexible Arbeits-
formen zu schaffen. Die Coronapandemie hat gezeigt, dass die Arbeitauch hervorragend im Ho-
me Office geleistet wurde.

Die GdP fordert hiereinen Rechtsanspruch fiir Beamtinnen und Beamte auf mobiles Arbeiten,
wenndringende dienstliche Griinde dem nicht entgegenstehen. Inder Polizei miissen mobile Ar-
beitsformen ausgebaut werden.

Wichtig ist, dass die technischen Voraussetzungen gegeben sind und massive Investitionen firdie
Ausstattung mit mobilen Endgeraten erfolgen. Losungen, wie die Arbeit mit Privatgeraten sind
nicht akzeptabel.

Datenschutzrechtliche Fragestellungen, besondersim Bereich sensibler Daten, wie etwa beim BKA
sind zu bericksichtigen.



b) Arbeitszeiterlass des BMI
Die GdP verweistan dieserStelle aufihre Kritikam Arbeitszeiterlass des BMI vom Januar 2020,

mit dem Schichtdienstleistenden kiinftig Pausenzeiten fir versaumten dienstplanmaRigen Dienst
aufgrund Krankheit oder Erholungsurlaub abgezogen werden.



